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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

ich freue mich, Sie mit dem vorliegenden Jahresbericht tiber die
Arbeit unserer Behorde in Zeitraum 2012/2013 informieren zu
kénnen.

Die zurtickliegende Periode war abermals durch wesentliche
Anderungen in den Prozessen der Zulassung von Eisenbahn-
fahrzeugen bestimmt. Seit 2011 gibt es das Handbuch Eisen-
bahnfahrzeuge; es hatte seinerzeit die ersten Weichen fiir
prozessuale Verbesserungen gestellt, etwa indem es das Regel-
werk, das einer Zulassung zugrunde liegt, fiir einen Zeitraum
von sieben Jahren festgeschrieben hat. Schon damals war allen
Beteiligten klar, dass weitere Schritte folgen sollten. Die bisherigen Erfahrungen mit den Zu-
lassungsprozessen verschiedener Hersteller haben wir daher auch im Rahmen des vom Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung moderierten Runden Tisches disku-
tiert und einen gemeinsamen Fahrplan bis zum vollstéindigen Ubergang auf die européischen
Prozessvorgaben der Interoperabilitits-Richtlinie 2008/57/EG vereinbart. Das Ergebnis ist ein
Memorandum of Understanding (MoU), das seit dem 01.07.2013 gilt und das nach dem euro-
péischen Vorbild auf eine weitgehende Eigenstandigkeit der Hersteller im Zulassungsprozess
aufsetzt. Durch die Einrichtung eigener, fachlich geeigneter und unabhéngiger Priif- bzw. Kon-
formitatsbewertungsstellen beim Hersteller oder Betreiber, bzw. beauftragter unabhédngiger
Dritter werden die Pflichten und Verantwortung der Hersteller und Betreiber gestérkt. Bis zur
vollstandigen Transformation des Prozesses wird das EBA weiterhin Priifaufgaben wahrneh-
men - aber in deutlich reduziertem Umfang. Anstelle von 25 Dossiers wird sich das EBA bei Ver-
fahren, die nach dem MoU abgewickelt werden, lediglich auf die vier wesentliche Kernberei-
cheder Sicherheit (Radsatz, Bremse, Fahrtechnik und Zugsicherung) konzentrieren. Das schafft
Freirdume fur die Industrie.

Wenn der Gesetzgeber den Zulassungsprozess vollstandig in den nationalen Rechtsrahmen
uberfiihrt hat, werden Hersteller und Priifinstitutionen auch diese letzten vier Priifbereiche
verantworten. Neben der Aufgabe die neuen Stellen fachlich anzuerkennen wird sich das EBA
im Genehmigungsverfahren dann in aller Regel alleine auf die Priifung der Vollstandigkeit
und Eindeutigkeit der erbrachten Nachweise beschranken kdénnen.

Ich wiinsche IThnen eine angenehme Lektiire.

e alid L o
Gerald Horster
Prasident des Eisenbahn-Bundesamtes
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Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) ist die
deutsche Aufsichts-, Genehmigungs- und
Sicherheitsbehorde fir Eisenbahnen und Ei-
senbahnverkehrsunternehmen (EVU).

Als selbstédndige deutsche Bundesoberbe-
horde unterliegt das Eisenbahn-Bundesamt
der Fach-und Rechtsaufsicht des Bundesmi-
nisteriums fir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung. Organisatorisch sind dem EBA an-
gegliedert: die Untersuchungszentrale der
Eisenbahn-Unfalluntersuchungsstelle des
Bundes (EUB) und die Benannte Stelle Eisen-
bahn-Cert (EBC). Zu den vielféltigen Aufga-
ben des EBA gehoren: die Planfeststellung
fur Betriebsanlagen der Eisenbahnen des
Bundes, die Zulassung von Fahrzeugen und
Schieneninfrastruktur, die Eisenbahnauf-

LANDESEISENBAHNAUEFSICHT (LEA)

sicht und die Bewilligung von verschiede-
nen Fordermitteln, welche der Bund fiir den
Schienenverkehr zur Verfiigung stellt sowie
die Durchsetzung von Fahrgastrechten. Au-
Berdem nimmt das EBA verschiedene Auf-
gaben im internationalen Kontext wahr.

In der EBA-Zentrale in Bonn sind tiber 300
Mitarbeiter beschéaftigt. Rund 750 weitere
Mitarbeiter gehoren den zwolf AuBenstel-
len an 15 Standorten an.

Die Zentrale ist in vier Abteilungen geglie-
dert (Zentralabteilung, Infrastruktur, Fahr-
zeuge| Betrieb und Finanzierung), die fiir
die Behorde alle Aufgaben mit iberregiona-
lem oder grundséatzlichem Charakter wahr-
nehmen. Das operative Geschaft wird vor
Ortin den AuBBenstellen erledigt.

Gutzwei Drittel aller Eisenbahnunternehmen in Deutschland fallen unter die Aufsicht des EBA.
Einige Regionalbahnen werden indes von den Bundesldndern beaufsichtigt, wobei viele Lan-
der von der Moglichkeit Gebrauch gemacht haben, die Landeseisenbahnaufsicht an das EBA
zu Ulibertragen. Welche Aufgaben in welchem Umfang das EBA fur das jeweilige Bundesland
wahrnimimt, ist dabei Bestandteil vertraglicher Regelungen zwischen Land und EBA.

Seit 2007 gibt es einen Eisenbahnsicherheitsbeirat, dessen Geschéfte das EBA leitet. Das Gremi-
um berét die Sicherheitsbehorde und fordert die Zusammenarbeit mit den fir die Eisenbahn-
aufsicht zustdndigen obersten Landesbehérden. Der Beirat besteht aus je einem Vertreter oder
einer Vertreterin der fiir die Eisenbahnaufsicht zustandigen obersten Landesbehérden sowie
des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung. Das Ministerium fiihrt den

Vorsitz.
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DAS EISENBAHN-BUNDESAMT IN EUROPA

Seit der Grindung der Européischen Eisen-
bahnagentur (ERA) in Lille [ Valenciennes
treibt die Europdische Kommission die Rea-
lisierung eines einheitlichen europdischen
Eisenbahnraums voran, um die Wettbe-
werbsfdhigkeit und Leistungsfahigkeit des
Verkehrstragers Bahn zu erhéhen. Die ERA
erarbeitet in vielen Arbeitsgruppen unter Be-
teiligung von Fachleuten, unter anderem aus
dem Eisenbahn-Bundesamt (EBA) und aus
europdischen Verbdnden des Eisenbahnsek-
tors, neue gesamteuropdische Regelungen
fir Interoperabilitat und Sicherheit.

Ziel ist, zu einem interoperablen, also zu ei-
nem technisch kompatiblen, europdischen

Bahnsystem zu gelangen. Dabei soll das vor-
handene hohe Sicherheitsniveau mindes-
tens aufrechterhalten werden. Um dies zu
erreichen, wurden und werden sowohl im
Hochgeschwindigkeitsverkehr als auch im
konventionellen Verkehr sogenannte Tech-
nische Spezifikationen fiir die Interoperabi-
litat (TSI) eingefiihrt. Diese TSI enthalten die
Anforderungen und die Priifverfahren fiir
Interoperabilitdtskomponenten und Teilsys-
teme. Das Eisenbahn-Bundesamt ist dafir
zustdndig, die Benannten Stellen (Notified
Bodies) in Deutschland anzuerkennen und
zu iiberwachen, welche die Konformitédt von
Eisenbahnprodukten mit dem europdischen
Regelwerk bewerten.




Eisenbahn-Bundesamt - Jahresbericht 2012|2013

Die ERA erarbeitet und tiberarbeitet mit dem
Ziel der Ausweitung des raumlichen Gel-
tungsbereiches (Scope extension) alle Techni-
schen Spezifikationen fiir die Interoperabili-
tét (TSI). Dabei werden teilweise auch die TSI
fir das Hochgeschwindigkeitsbahnsystem
bzw. das konventionelle transeuropdische
Bahnsystem zusammengefiihrt. Das ist z. B.
bei der TSI fuir Triebfahrzeuge, Triebziige und
Personenwagen der Fall. Damit tritt die eu-
ropdische Harmonisierung im Eisenbahnbe-
reich in eine neue Phase.

Wichtig ist insbesondere, dass auch bei der
Ausweitung des rdumlichen Geltungsbe-
reiches der TSI die deutschen Interessen
wirkungsvoll eingebracht werden. Eine we-
sentliche Rolle spielt dabei der Lenkungs-
kreis Interoperabilitdt und Sicherheit (www.
lenkungskreis.de). Der Lenkungskreis setzt
sich aus Vertreterinnen und Vertretern des
BMVBS, des Bundesumweltministeriums der
Bundesldnder, des EBA, der Benannten Stelle
Interoperabilitit, der deutschen Bahnindust-
rie der deutschen Bahnen und der deutschen
Privatgiiterwagenhalter zusammen. Hier
werden die deren Positionen gebiindelt und
koordiniert.

Das EBA unterstiitzt das BMVBS auB3erdem
dabei, europdische Gesetzesinitiativen in
nationales Recht umzusetzen. Zur Vereinfa-
chung des grenziiberschreitenden Verkehrs
bereitet die Behorde dariiber hinaus bilatera-
le Vereinbarungen vor, wie beispielsweise die
gegenseitige Anerkennung von Fahrzeug-
zulassungen. 2006 haben Deutschland und
Frankreich die erste Vereinbarung dieser Art
in Europa geschlossen und sie in den Folge-
jahren aktualisiert. Derzeit steht eine weite-

re Uberarbeitung an, in deren Rahmen auch
Fahrzeugumbauten einbezogen werden sol-
len. Weitere Cross—Acceptance-Vereinbarun-
gen bestehen mit den Niederlanden, Luxem-
burg, der Schweiz, Osterreich und Belgien.
Polen soll hinzukommen.

Damit wird kiinftig die Doppelpriifung zahl-
reicher Punkte vermieden und so der zeitli-
che und finanzielle Aufwand fiir die Antrag-
steller reduziert.

2012 ist die zweite Stufe der EU-Verordnung
uber die ,Festlegung einer gemeinsamen Si-
cherheitsmethode fiir die Evaluierung und
Bewertung von Risiken®, kurz CSM RA, in
Kraft getreten. Sie richtet sich an Hersteller,
Fahrzeughalter,
nehmen und Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen, Prifstellen und Benannte Stellen.
Die CSM RA bezieht sich auf alle wichtigen
und sicherheitsrelevanten Anderungen des
Eisenbahnsystems. Dazu gehoren etwa der
Neu- oder Umbau von Eisenbahnfahrzeu-
gen oder Eisenbahninfrastruktur, sowie
neue oder gednderte Betriebsverfahren ein-
schlieBlich organisatorischer Anderungen.
Die Verordnung dient au8erdem dazu, Her-
stellern und Eisenbahnen den Marktzugang
zu erleichtern. Die CSM RA fiihrt ein europa-
weit einheitliches, strukturiertes Risikoma-
nagementverfahren fiir den Bahnsektor ein.
Das EBA stimmt derzeit mit den Organisatio-
nen des Eisenbahnsektors in Deutschland ein
gemeinsames Vorgehen bei der Umsetzung
der CSM-Verordnung in Deutschland ab.

Eisenbahnverkehrsunter-
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EISENBAHNAUFSICHT

In der Aufsicht tiberwacht das Eisenbahn-
Bundesamt (EBA), ob die bundeseigenen
Infrastrukturunternehmen und alle Eisen-
bahnverkehrsunternehmen, welche auf
dem Streckennetz des Bundes verkehren,
grundlegende  Sicherheitsanforderungen
und gesetzliche Bestimmungen einhalten
beziehungsweise umsetzen. Das gilt fiir den
Eisenbahnbetrieb, fiir die Fahrzeuge und fiir
die Infrastruktur einschlieBlich der Signalan-
lagen.

BETRIEBSGENEHMIGUNG

Um am offentlichen Eisenbahnbetrieb teil-
nehmenzukénnen,bendtigen Unternehmen
nach § 6 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes
(AEG) eine Genehmigung der zustindigen
Aufsichtsbehoérde. Dies ist bei den Eisenbah-
nen des Bundes (EdB) das EBA, bei den nicht-
bundeseigenen Eisenbahnen (NE) die jeweils
zustdndige Landesbehorde.

Derzeit haben tiber 400 Eisenbahnverkehrs-
unternehmen eine Genehmigung, Eisen-
bahnverkehrsleistungen auf dem offentli-
chen deutschen Schienennetz zu erbringen.
Eine Ubersicht tiber die Eisenbahnunter-
nehmen finden Sie auf der Internetseite des
Eisenbahn-Bundesamtes.

SICHERHEITSBESCHEINIGUNG/
SICHERHEITSGENEHMIGUNG

Ein Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU),
das am offentlichen regelspurigen Eisen-
bahnverkehr teilnehmen mochte, braucht
hierfiir eine Sicherheitsbescheinigung des
EBA. Fiur ein offentliches Eisenbahninfra-
strukturunternehmen (EIU) ist eine Sicher-
heitsgenehmigung des EBA obligatorisch.

Regionalverkehr ohne Anschluss ins Ausland
istvon dieser Regel ausgenommen.

In dem Zusammenhang missen die Unter-
nehmen unter anderem ein Sicherheitsma-
nagementsystem einrichten, das den EU-
rechtlichen Anforderungen gentigt. Zudem
missen sie nachweisen, dass sie die natio-
nalen Anforderungen fiir den sicheren Ver-
kehrsbetrieb auf dem Eisenbahnnetz erfiil-
len. Das gilt auch fiir auslandische EVU, die in
Deutschland fahren mochten.

Das EBA hat Leitfdden herausgegeben, in
denen die Verfahren zur Erteilung von Si-
cherheitsbescheinigungen und -genehmi-
gungen, die Anforderungen an die Prozesse
des Sicherheitsmanagements und die Bewer-
tungskriterien dargestellt sind. Die Europd-
ische Eisenbahnagentur (European Railway
Agency, ERA) hat zudem einen Anwendungs-
leitfaden fiir die Gestaltung und Umsetzung
eines Sicherheitsmanagementsystems verof-
fentlicht, der auch in deutscher Sprache ver-
fugbar ist.

UBERWACHUNG

Fiir die Erteilung der Sicherheitsbescheini-
gung bzw. Sicherheitsgenehmigung priift
das EBA, ob Prozesse und Strukturen der Un-
ternehmen, die Einfluss auf die Sicherheit des
Betriebs haben, geeignet sind, um alle mit
der Tatigkeit der Unternehmen verbunde-
nen Risiken zu beherrschen, und ob sie den
gesetzlichen Vorgaben entsprechen. Diese
Systempriifungen werden auch nach Zulas-
sung des Sicherheitsmanagementsystems
regelmafBig wiederholt und haben sich da-
durch zu einem zentralen Element der Eisen-
bahnaufsicht entwickelt.

10
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Das hat gute Griinde: Das EBA beaufsichtigt
mittlerweile mehrere Hundert Unterneh-
men, ein Streckennetz von mehr als 30.000
Betriebskilometern und einen Park von etwa
200.000 Fahrzeugen. Angesichts des stetig
wachsenden Wettbewerbs im deutschen Fi-
senbahnsektorist also ein effizientes Uberwa-
chungsverfahren notig. Bewertungsmafgstab
ist dabei die Sicherheit, die auf dem hohen
etablierten Niveau beibehalten werden soll.

Im Rahmen von Audits nimmt das EBA die
zentralen sicherheitsrelevanten Prozesse
des Unternehmens - zum Teil auch direkt vor
Ort - unter die Lupe. Die Behérde tiberwacht
u.a., ob die Unternehmen ihre Sicherheits-
managementsysteme weiterentwickelt ha-
ben und ob sie auf Erkenntnisse aus gefahr-
lichen Ereignissen von sich aus angemessen
reagieren. Die Unternehmen missen zudem
belegen, dass sie im Rahmen eines Risikoma-
nagements beurteilen konnen, wie sich mog-
liche Veranderungen in ihren Prozessen auf
das Sicherheitsniveau auswirken und dass

sie diese Auswirkungen in geeigneter Weise
ausgleichen kénnen.

Mit objektbezogenen Einzelfallpriifungen
uberwacht das EBA zusétzlich, ob die unter-
nehmensinternen Prozesse wirksam sind.
Diese stichprobenartigen Kontrollen sind
damit ein wichtiger Bestandteil der Aufsicht.
Mitunter konnen noch verbliebene Schwach-
stellen auf diese Weise aufgedeckt werden.
Zur Gefahrenabwehr im Einzelfall werden
daneben auch anlassbezogene Uberwachun-
gen durchgefihrt.

Die Betriebssicherheit einer Eisenbahnbe-
triebsanlage kontrolliert das EBA etwa, in-
dem es Inspektionen vor Ort begleitet, die In-
standhaltungsdokumentation einsieht oder
eigene Schwerpunktpriifungen vornimmt.
Auch kontrolliert das EBA das Personal der
Eisenbahnen, das mit sicherheitsrelevanten
Aufgaben betrautist; hierzu fahren beispiels-
weise EBA-Mitarbeiter auf Triebfahrzeugen
mit.

1
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GEFAHRLICHE GUTER

Der Gefahrguttransport unterliegt der Uber-
wachung durch die zustdndigen Behorden.
Bei den Eisenbahnen des Bundes ist das nach
der Gefahrgutverordnung Straf3e, Eisenbahn
und Binnenschifffahrt (GGVSEB) das Eisen-
bahn-Bundesamt (EBA).

Grundsatzlich gilt, dass Eisenbahninfrastruk-
turen fir alle Verkehrsformen nutzbar sind,
also fiir Personen- und Giiterverkehr. Auch
was die Art der beforderten Giiter anbelangt,
gibt es keine Einschrankungen hinsichtlich
der Nutzung von Eisenbahntrassen. Aller-
dings gelten fiir Gefahrguttransporte um-
fangreiche Sicherheitsvorschriften, die alle
am Transport Beteiligten beachten miissen.

Hieristin erster Linie die ,,Ordnung fiir die in-
ternationale Eisenbahnbeférderung gefahr-
licher Guiter” (RID) zu nennen, welche durch
die GGVSEB in deutsches Recht umgesetzt
wird. Dieses seit Jahrzehnten eingefiihrte Re-
gelwerk wird regelméBig fortgeschrieben,

» Anzahl der Gefahrgutkontrollen:

um den Bediirfnissen der Sicherheit und den
Moglichkeiten der Weiterentwicklung der
Technik Rechnung zu tragen.

Das EBA kontrolliert Gefahrguttransporte
vor allem an Bahnhofen, bevorzugt bereits
dort wo die Ladung versandt wird. Aufgrund
besonderer Verwaltungsabkommen mit ein-
zelnen Bundesldndern werden bestimmte
Kontrollen auch innerhalb von Betrieben
vorgenommen.

Dartiber hinaus fihrt das EBA gemeinsame
Gefahrgutkontrollen mit anderen Behodrden
durch: Neben der internationalen Koope-
ration an den Landesgrenzen arbeitet das
EBA regelmédBig mit weiteren inldndischen
Stellen zusammen (z.B. Polizei, Bundesamt
fur Giterverkehr (BAG), Zoll, Feuerwehr, Ge-
werbeaufsichtsimter/Staatliche Amter fir
Arbeitsschutz), etwa im Bereich der Contai-
nerbahnhofe.

12
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Solange die Sicherheitsvorschriften einge-
halten werden, bediirfen Gefahrguttrans-
porte grundsitzlich keiner behdrdlichen
Genehmigung. Eine Ausnahme sind die ra-
dioaktiven Stoffe (Klasse 7):

Die Beforderung von Kernbrennstoffen und
GroBquellen genehmigtnichtdas Eisenbahn-
Bundesamt, sondern nach dem Atomgesetz
(AtG) das Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS).
Nach der Verordnung tiber den Schutz vor
Schéaden durch ionisierende Strahlen (Strah-
lenschutzverordnung - StrlSchV) genehmigt
das EBA die Beférderung von sonstigen ra-
dioaktiven Stoffen im Schienenverkehr. Dies

sind z.B. Abfélle aus kerntechnischen Anla-
gen (Metallteile, Kantholzer, Handschuhe
etc.). Die Voraussetzungen ergeben sich aus
§ 18 StrISchV; wenn diese erfullt sind, hat der
Antragsteller einen Rechtsanspruch auf eine
Transportgenehmigung.

Im Rahmen der behordlichen Gefahrgut-
uberwachung fihrt das EBA stichprobenar-
tige Kontrollen von Radioaktivtransporten
durch. Dabei wird u. a. durch Messungen die
Einhaltung der internationalen Grenzwerte
fir die Kontamination und die Dosisleistung
uberprift.

» Anzahl der Beaufsichtigungen und Genehmigungen im Bereich der Beférderung
von radioaktiven Stoffen:

TECHNISCHER ARBEITS- UND UMWELTSCHUTZ

Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) fiihrt re-
gelmaBig Kontrollen nach der Eisenbahn-
Arbeitsschutzzustiandigkeitsverordnung
(EBArbSchV) durch. Zustindig fiir die Uber-
wachung des technischen Arbeitsschutzes
ist das EBA dann, wenn es um den Betrieb
von Schienenfahrzeugen und Anlagen geht,
die unmittelbar der Sicherstellung des Eisen-
bahn-Betriebsablaufes dienen. In allen tib-
rigen Féllen - etwa dann, wenn eine Anlage
gesperrtoder auB3er Betrieb ist-obliegtes der
jeweiligen Landesbehorde, zu tiberwachen,

ob die staatlichen Vorschriften eingehalten
werden.

Soweit es den Vollzug des § 4 Abs. 2 AEG be-
trifft, fuhrt das EBA auch Umweltaufsicht
durch. Das betrifft besonders die Genehmi-
gung und Uberwachung von Betriebsanla-
gen der Eisenbahnen des Bundes, etwa nach
dem Bundesimmissionsschutzgesetz, dem
Bundes-Bodenschutzgesetz, dem Wasser-
haushaltsgesetz, dem Pflanzenschutzgesetz
und den darauf basierenden Verordnungen.

13
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TRIEBFAHRZEUGFUHRERSCHEINSTELLE

Im Mai 2011 ist die neue Triebfahrzeugfiih-
rerscheinverordnung (TfV) in Kraft getreten.
Dadurch bekommen Lokfiihrer in Deutsch-
land neue Fiihrerscheine, die in ganz Europa
anerkannt werden. Der neue Triebfahrzeug-
fuhrerschein ist ein behordliches Dokument
und wird durch das Eisenbahn-Bundesamt
(EBA) erteilt. Das EBA fihrt auch das Regis-
ter der Fuhrerscheine und ist zustandig fir
die Anerkennung von Ausbildungs- und Prii-
fungsorganisationen sowie von Arzten und
Psychologen.

Das EBA hat deshalb eine Triebfahrzeugfih-
rerscheinstelle eingerichtet, die die behord-
lichen Aufgaben wahrnimmt. Im Internet
beschreibt die Behorde Einzelheiten des
Verfahrens zur Erteilung eines Triebfahr-
zeugfihrerscheins. Dartiber hinaus wird die
Anerkennung von Ausbildungs- und Prifor-
ganisationen sowie von Arzten und Psycho-
logen, welche die nach der TfV geforderten
Tauglichkeitsuntersuchungen vornehmen,
erlautert.

Die Vorschriften der TfV gelten fiir alle Eisen-
bahnen, die eine Sicherheitsbescheinigung
oder eine Sicherheitsgenehmigung benoti-
gen und sich auf offentlichen Eisenbahninf-
rastrukturen bewegen.

Regionalbahnen konnen die TV freiwillig
anwenden.

Weitere Informationen finden Sie unter:

www.eba.bund.de/triebfahrzeugfuehrerschein

Die Verordnung regelt ferner die Anforde-
rungen an die Ausbildung und Prifung von
Lokfiihrern. So miissen Anwarter in der Regel
mindestens 20 Jahre alt sein, um den Fihrer-
schein zu bekommen. AuB3erdem brauchen
sie einen erfolgreichen Schulabschluss im
Sekundarbereich I und miissen nachweisen,
dass sie die erforderlichen Fachkenntnisse
haben und gesundheitlich fit sind.
Schulungseinrichtungen fur Triebfahrzeug-
fithrer oder fiir sonstiges, mit sicherheitsre-
levanten betrieblichen Aufgaben betrautes
Eisenbahnpersonal, bediirfen der Anerken-
nung der Sicherheitsbehorde. Nicht anerken-
nungspflichtig nach dem Gesetz sind Schu-
lungseinrichtungen von Eisenbahnen, die
entweder eine Sicherheitsbescheinigung,
eine Sicherheitsgenehmigung oder einen
Eisenbahnbetriebsleiter, dessen Bestellung
das EBA bestatigt hat, haben. Bei Redaktions-
schluss gab es 52 anerkannte Schulungsein-
richtungen.

Vom 29. Oktober 2013 an miissen alle neuen
Fahrberechtigungen nach der neuen Ver-
ordnung erteilt werden. Die Gultigkeit des
Fiihrerscheins ist auf zehn Jahre begrenzt. Sie
kann dann jeweils um weitere zehn Jahre ver-
langert werden.

14
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FAHRZEUGREGISTER

Seit 2007 gibt es das Nationale Fahrzeugein-
stellungsregister (NVR: National Vehicle
Register), dessen Pflege dem Eisenbahn-
Bundesamt (EBA) obliegt. Dort werden alle
Neufahrzeuge aufgenommen sowie fiir jedes
Fahrzeug die Stelle, die fiir seine Instandhal-
tung verantwortlich ist. Die Bestandsfahrzeu-

ge hat das EBA in den zurickliegenden Jah-
ren ebenfalls registriert - die sogenannten
Nebenfahrzeuge im Bestand allerdings nur
auf ausdriicklichen Wunsch der Halter. Mitt-
lerweile sind in Deutschland tiber 98 Prozent
aller Eisenbahnfahrzeuge im NVR erfasst.

» Anzahl der im NVR registrierten Fahrzeuge (Stand August 2013):

* Jedes Fahrzeug eines Triebzugs wird im NVR einzeln registriert.

Das NVR wird ein Teil des europdisch zent-
ralisierten  Fahrzeugeinstellungsregisters,
des European Centralised Virtual Vehicle
Register (ECVVR). Dort soll kiinftig der Fahr-
zeugpark gelistet sein, der auf dem transeu-
ropdischen Netz verkehrt. Jedes Fahrzeug be-
kommt eine zwolfstellige Fahrzeugnummer,

208.361

180.021

welche die Landerkennung und eine kodier-
te Fahrzeughalterkennzeichnung enthélt.
Die europdische Fahrzeugnummer ist ein
weiterer Schritt der Marktoffnung, denn sie
dient dazu, Fahrzeuge europaweit einheit-
lich zu identifizieren.
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FAHRZEUGZULASSUNG

Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) ist zustan-
dig fiir die Zulassung von Neu- und Umbau-
fahrzeugen fiir das deutsche Schienennetz.
Dabei wird von den Doppelstockwagen fir
den Regionalverkehr, iiber Diesel- und Elek-
trotriebwagen des Nahverkehrs bis hin zu
Neigeziigen sowie Hochgeschwindigkeits-
zigen des ICE-Verkehrs die gesamte fahr-
zeugtechnische Bandbreite bei Lokomoti-
ven und Personenfahrzeugen abgedeckt.
Auch Guter-, Maschinen- und Nebenfahr-
zeuge lasst das EBA zu.

Fur die Inbetriebnahmegenehmigung von
Fahrzeugen prift das EBA - ausgehend von
den sicherheitsrelevanten Funktionen und
Bauteilen - ob die gesetzlichen Vorgaben
und anerkannten Regeln der Technik einge-
halten werden. Welche Regeln dazu zéhlen,
wird im Lenkungskreis Fahrzeuge beraten.
Dortsind die Bahnindustrie, die Verkehrsun-
ternehmen bzw. deren Verbdnde vertreten.
Die Unternehmen selbst sind es auch, die
die technischen Regelwerke in entsprechen-
den Normungsgremien inhaltlich gestal-
ten oder verandern. Rahmenbedingungen
werden dariiber hinaus durch europdische
Richtlinien, nationale Rechtsvorschriften
oder die von der Européischen Kommission
festgelegten Technischen Spezifikationen
fur die Interoperabilitét (TSI) vorgegeben.

Fir den Umbau von Bestandsfahrzeugen
sieht das Gesetz vor, dass der verantwortli-
che Betreiber dem EBA geplante Arbeiten
anzeigt, sofern diese iiber den Austausch
im Zuge von Instandhaltungsarbeiten hin-
ausgehen. Das EBA priift, ob es sich um eine
umfangreiche Umriistung oder Erneuerung
handelt - nur dann ist nach dem Gesetz eine

neue Inbetriebnahmegenehmigung erfor-
derlich.

Die Projektsteuerung liegt in der Verant-
wortung des Antragstellers. Dieser muss
nachweisen, dass seine Fahrzeuge sicher
sind. Der Hersteller muss sein Produkt in der
Entwicklungsphase ausgiebig testen und
selbststandig bis zur Zulassungsreife brin-
gen. Die Entwicklung findet an Reifbrett
und Computer statt, aber auch in Probefahr-
ten und Simulationen, in denen sich zeigen
muss, dass die theoretischen Betrachtungen
in der Praxis Bestand haben. Die Unterneh-
men lassen die Ergebnisse, die sie gewonnen
haben, zuséatzlich von anerkannten Gutach-
tern bewerten. Diese Dokumentation ist die
Grundlage fir die Zulassungsentscheidung
des EBA. Welche Nachweise in welcher Form
erbracht werden miissen, wird vorher mit
den Unternehmen abgestimmt. Um ihnen
die Arbeit zu erleichtern, hat das EBA Check-
listen und Leitfédden erstellt.

WELCHE ROLLE SPIELT DER GUTACHTER?

Der Antragsteller kann den EBA-anerkann-
ten Gutachter frei wahlen. Er beauftragt
ihn damit, unabhédngig zu beurteilen, ob
bestimmte Anforderungen nach seiner per-
sonlichen Meinung erfullt sind; die Verant-
wortung fiir den Inhalt des Gutachtens tragt
indes weiterhin der Auftraggeber. Mochte
der Gutachter keine abschlieBende Aussage
zur Sache treffen oder gibt es Widerspriiche
im Gutachten, ist der notige Sicherheits-
nachweis nicht erbracht. Es steht den Unter-
nehmen frei, dann weitere Gutachten einzu-
holen.
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WIE VIEL ZEIT SOLLTE FUR DIE BESCHAFFUNG
EINES NEUEN FAHRZEUGS INSGESAMT EIN-
GEPLANT WERDEN?

Damit Fahrzeuge termingerecht bereit ste-
hen, miissen Hersteller und ihre Kunden ei-
nen ausreichenden zeitlichen Vorlauf fir die
Entwicklung und Zulassung einplanen. Im
,Handbuch Eisenbahnfahrzeuge® ist z.B. fur
die Neuentwicklung eines elektrischen Re-
gionaltriebzuges von drei bis vier Jahren die
Rede. Grundlage fiir die Schitzung waren
u.a. Angaben des europdischen Herstellerver-
bandes UNIFE. In diesem Zeitrahmen sind die
Serienproduktion und Auslieferung noch
nicht einkalkuliert. Im Handbuch wird zudem
nur der giinstigste Fall betrachtet; in realisti-
schen Planungen sollten Reserven fiir mog-
liche Fehler und deren Behebung enthalten
sein. Idealerweise sollte mit der Serienproduk-
tion erst begonnen werden, wenn die Zulas-
sung fiir das erste Fahrzeug vorliegt.

Grundsatzlich ist es nicht hilfreich, wenn
Unternehmen neue Fahrzeuge unter gro-
Bem Zeitdruck entwickeln. SchlieBlich geht
es um technisch sehr anspruchsvolle Pro-
dukte, an deren Sicherheit man zu Recht
hohe Anforderungen stellt.

WIE LANGE DAUERT DAS REINE ZULAS-
SUNGSVERFAHREN?

Das Gesetz macht fur den Part, fiir den das
Eisenbahn-Bundesamt verantwortlich ist,
eine ganz klare Aussage: Die Behorde muss
spédtestens innerhalb von vier Monaten nach
Vorlage aller nétigen Unterlagen tiber die Zu-
lassung entscheiden. Diese Frist schopft das
EBA aber so gut wie nie aus; meistens geht es
sehrviel schneller.
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AUSBLICK

Im Dezember 2012 ist die ,Siebte Verord-
nung zur Anderung eisenbahnrechtlicher
Vorschriften® in Kraft getreten, durch die
u.a. die Transeuropdische-Eisenbahn-Inte-
roperabilitdtsverordnung (TEIV) gedndert
wurde. Die neuen Vorschriften setzen die
im ,Handbuch Eisenbahnfahrzeuge® iden-
tifizierten MaBnahmen fiir einen optimier-
ten Zulassungsprozess um. Unter anderem
wurde das Instrument der Serienzulassung
eingefiihrt, wodurch das EBA nicht mehr
jedes Fahrzeug einer zugelassenen Bauart
einzeln abnehmen muss. Um die Planungs-
sicherheit fir die Hersteller nochmals zu
erhohen, wird zudem kiinftig der Stand des
technischen Regelwerks fiir einen Zeitraum
von sieben Jahren ab Antragstellung festge-
schrieben.

Das Zulassungsverfahren fur Eisenbahn-
fahrzeuge wird zukunftig noch weiteren
Verdnderungen unterliegen. Denn zahlrei-
che EU-Rechtsdnderungen machen es erfor-
derlich, das Verfahren national auf ein neu-
es Fundament zu stellen. Im Juni 2013 haben

» Anzahl der zugelassenen Bauarten:

BMVBS, EBA und Vertreter des Sektors ein
Memorandum of Understanding (MoU) un-
terzeichnet, um Priifprozesse kiinftigaufun-
abhédngige Prifinstitutionen zu verlagern.
Pflichten und Verantwortung der Hersteller
und Betreiber werden gestarkt, so dass sich
das EBA auf vier wesentliche Kernbereiche
der Sicherheit (Radsatz, Bremse, Fahrtech-
nik und Zugsicherung) konzentrieren kann.

Es handelt sich um eine Interimslosung, die
verwirklicht, was innerhalb des derzeit gel-
tenden nationalen Rechtsrahmens schon
moglich ist. Wenn der Gesetzgeber den Zu-
lassungsprozess vollstiandig transformiert
hat, werden Hersteller und Priifinstitutio-
nen auch die tibrigen vier Priifbereiche ver-
antworten. Die Prifung des EBA wird sich
dann im Regelfall auf die Vollstandigkeit
und Eindeutigkeit der erbrachten Nachwei-
sebeschrianken. Die abschlieBende Entschei-
dung tiber eine Zulassung wird allerdings
nach wie vor beim EBA als Sicherheitsbehor-
deliegen.
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FAHRZEUGINSTANDHALTUNG

Jedem Fahrzeug in Europa muss eine fiir die
Instandhaltung zustdndige Stelle zugewie-
sen werden, die Entity in Charge of Mainte-
nance (ECM). Welche Stelle das ist, wird im
nationalen Fahrzeugeinstellungsregister
vermerkt. Die ECM muss gewdhrleisten, dass
das Fahrzeug sich jederzeit in einem siche-
ren Betriebszustand befindet. In der Regel
ubernimmt diese Aufgabe der Halter oder
das Verkehrsunternehmen selbst; die Ver-
antwortung kann aber auch auf eine andere
Stelle tibertragen werden, die Uiber entspre-
chende Sachkunde verfugt.

Soweit es Gliterwagen betrifft, verlangen die
europdischen Richtlinien zudem eine Zertifi-
zierung der ECM. Wer als fiir die Instandhal-
tung von Gliterwagen zustandige Stelle tétig
werden will, bedarf darum einer Instandhal-
tungsstellen-Bescheinigung. In Deutschland
ist das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) als Zer-
tifizierungsstelle fiir die Erteilung entspre-
chender Bescheinigungen zustéandig.

Nach dem Gesetz muss der Antragsteller
nachweisen, dass er ein Instandhaltungssys-
tem eingerichtet hat, das die europarecht-
lichen Anforderungen erfiillt. Das EBA hat
zu diesen Anforderungen und zum Ablauf
des Verwaltungsverfahrens einen Leitfaden
erstellt, der auf der EBA-Internetseite zum
Download bereitsteht.

20

DURCHSETZUNGSSTELLE
FAHRGASTRECHTE

Im Berichtszeitraum hat das EBA etwa 2.700
(2011: 3.750) Beschwerdefélle bearbeitet. Be-
mangelt wurde insbesondere die Bearbei-
tung von Entschddigungs- und Erstattungs-
antragen wegen unberechtigter Ablehnung,
unzureichender Begriindung, fehlerhafter
Berechnung und nicht fristgerechter Bear-
beitung. Weitere hdufige Beschwerdegriinde
waren falsche oder mangelnde Informatio-
nen bei Verkaufsgesprachen und unberech-
tigte Fahrpreisnacherhebungen.

Die Mitarbeiter des EBA haben sich aufBer-
dem in ca. 900 Vor-Ort-Priifungen ein Bild
davon gemacht, wie weit Eisenbahnunter-
nehmen ihren gesetzlichen Pflichten aus der
Fahrgastrechteverordnung nachkommen.

.
<
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AKTION ,GUNSTIGSTER FAHRPREIS*:

Die Deutsche Bahn (DB AG) hat nach bundes-
weiten Aktionen des EBA ihre Verkaufspra-
xis verbessert: Nach der Verordnung (EG)
1371/2007 muss der Bahnkunde auf Anfrage
uber den giinstigsten Fahrpreis informiert
werden. EBA-Mitarbeiter haben in Reisezen-
tren und Reisebiiros tiberpriift, ob diese Ver-
pilichtung auch erfiillt wird. Dabei fiel auf,
dass es hdufig Verbesserungsbedarf gab; die
DB AG hat die Kritik aufgegriffen.

PROBLEM ,,VERBUNDGRENZE*:

Eine Praxis der DB AGn wurde vom EBA bean-
standet und befindet sich zur Zeit in gericht-
licher Uberpriifung: Viele Reisende im Nah-
verkehr haben eine Zeitfahrkarte fiir einen
Verkehrsverbund, z.B. ein Studenten- oder
Jobticket, und moéchten in einen anderen
Verbund hineinfahren. Die DB AG besteht in
diesen Féllen darauf, dass die vorab gekaufte
Fahrkarte fiir den anderen Verbund erst an

der Verbundgrenze abgestempelt wird - und
nicht bereits beim Einsteigen in den Zug. In
Fallen, in denen Reisende einen durchgehen-
den Zug nutzen, fithrt dies dazu, dass die Rei-
senden aus diesem Zug mitsamt Gepéck aus-
steigen miussen, um ihr Ticket zu stempeln
—und der Zugin der Zeit ohne sie weiterfahrt.

AUFZUGE AN BAHNHOFEN:

Fur mobilitdtseingeschrdnkte Reisende hat
das EBA eine kostenlose und verbesserte
Reiseberatung bei den DB Verkaufsstellen
und den DB Informationen erreicht. Zudem
wurde darauf hingewirkt, dass die DB AG
die barrierefreien Zugang von Bahnhofen
verbessert, indem sie ihrer rechtlichen Ver-
pflichtung zur korrekten Information iber
das Vorhandensein und die Funktionstiich-
tigkeit von Aufziigen in Bahnhofen in star-
kerem Umfang als bisher nachkommt. Denn
die europdische Fahrgastrechteverordnung
1371/2007 stérkt auch die Rechte mobil einge-
schrankter Personen. Etwa soll ihnen, insbe-
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sondere nach angemeldetem Bedarf, in den
Zug geholfen werden. AuBerdem besteht die
Verpflichtung, tiber die Zugénglichkeit zu
den Eisenbahnverkehrsdiensten zutreffend
zu informieren.

REISENDENINFORMATION:
Das EBA ist schon lange mit der DB im Ge-

sprach, was die Art und Weise angeht, mit
der Reisende auf Bahnhotfen informiert wer-

FAHRGASTRECHTE

den. Gerade an kleineren Stationen verotf-
fentlicht die Bahn ublicherweise nur eine
Telefonnummer, die der Fahrgast nutzen soll,
wenn sein Zug nicht oder zu spdt kommt.
Das entspricht jedoch nicht den gesetzlichen
Bestimmungen, nach denen Fahrgaste ,ak-
tiv* zu informieren sind - d.h. etwa mittels
Durchsagen, Zugzielanzeiger oder Dynami-
schem Schriftanzeiger (DSA). Diese Praxis
wurde vom EBA beanstandet und befindet
sich in gerichtlicher Uberpriifung.

Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) iiberwacht fiir die bundeseigenen Eisenbahnen die Fahrgast-
rechte und die Einhaltung der Fernverkehrs-Tarife. Seit dermn 18.12.2012 ist es auch fiir die Einhal-
tung und Durchsetzung der Fahrgastrechte im Schiffsverkehr (EU-VO 1177/2010) und seit Som-
mer 2013 fiir die Einhaltung und Durchsetzung der Fahrgastrechte im Kraftomnibusverkehr

(EU-VO 181/2011) zustindig.

Das EBA unterstiitzt Reisende dabei, ihre Rechte nach den EU-Fahrgastrechte-Verordnungen
geltend zu machen. Am Biirgertelefon Fahrgastrechte erhalten Sie unter der Rufnummer
022830795400 kostenfreie und kompetente Beratung. Die Kontaktdaten und weitere Informa-
tionen zu den Fahrgastrechten finden Sie unter www.eba.bund.de/fahrgastrechte.
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NICHTRAUCHERSCHUTZ

Eine weitere, in der Offentlichkeit allerdings
wenig bekannte Aufgabe des Eisenbahn-
Bundesamtes (EBA) ist die Verfolgung und
Ahndung von VerstoB3en gegen das Bundes-
nichtraucherschutzgesetz. Das EBA ist Ver-
folgungsbehorde fur Zuwiderhandlungen,

AKTIVE KAPAZITATSUBERWACHUNG

Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) iiberwacht
nicht nur die Sicherheit des Netzes, sondern
dartiber hinaus auch dessen Kapazitdt, also
die Leistungsféhigkeit der Strecken und Bahn-
hofe bei bestimmten Qualitdtsvorgaben.

Dafiir hat das Eisenbahn-Bundesamt zen-
tral das Projekt Aktive Kapazitatsiberwa-
chung eingerichtet, das mittels besonderer
eisenbahnbetriebswissenschaftlicher  Be-
rechnungsverfahren die Auswirkungen von
InfrastrukturmaBnahmen auf die Kapazitéat
und Qualitat des Netzes, aber auch auf den
geplanten Verkehr ermitteln kann. Damit
die Offentlichkeit tiber geplante ggf. ka-
pazitdtsvermindernde MafBnahmen recht-
zeitig informiert wird, veroffentlicht das
Eisenbahn-Bundesamt beantragte BaumaBs-
nahmen mit einer schematischen Skizze
auf seiner Website. So konnen sich Burger,
Eisenbahnverkehrsunternehmen und Orga-
nisationen, auch auBBerhalb der gesetzlich
vorgesehenen Veroffentlichungs- und Be-
teiligungsverfahren, informieren und ihre
Einwédnde bei dem genannten Ansprech-
partner anbringen. Insgesamt hat dies dazu
beigetragen, dass das Eisenbahn-Bundes-

die in bundeseigenen Bahnhéfen bundesei-
gener Bahnen oder in auf bundeseigener In-
frastruktur verkehrenden Ziigen begangen
werden. 2012 hat das EBA insgesamt 2.647
VerstoBe verfolgt.

amt geplante MaBnahmen im Schienennetz
noch besser bewerten und unerwunschte
Auswirkungen verhindern kann.

Das Projekt begleitet aber nicht nur die Pla-
nung und Umsetzung von Infrastruktur-
maBnahmen, sondern iiberwacht auch, ob
die DB Netz AG ihrer Verpilichtung nach-
kommt, die Infrastruktur zu betreiben und
groBere Kapazitdtsveranderungen geneh-
migen zu lassen.

Kapazitatsreduzierungen, etwa durch die
Sperrung von Hauptgleisen auf der Strecke
oder in den Bahnhofen, durch Gleisrtickbau
oder -umbau sowie durch betriebliche MaB-
nahmen sind ohne Genehmigung nurin ge-
ringfiigigem Umfang zuldssig, wenn diese
den heutigen und den zu erwartenden Ver-
kehr nicht beeintrdachtigen und eine Kapazi-
tatsreserve fur Verkehrszuwédchse gewahrt
bleibt. Nachdem das Bundesverwaltungsge-
richt entschieden hat, dass Schienennetzbe-
treiber zum Betrieb und zur Unterhaltung
von Eisenbahnstrecken bis zur Genehmi-
gung der Stilllegung verpflichtet sind, ka-
men unzuldssige Sperrungen ganzer Stre-
cken 2012 nur noch in zwei Féllen vor. Das
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EBA hat daher 2012 den Fokus auf Nutzungs-
beeintrachtigungen einzelner Hauptglei-
se in den Bahnhofen gelegt. Das Ergebnis:
Bundesweit sind etwa 400 Einzelfélle von
Nutzungseinschrankungen zu tiberpriifen.
Auch wenn sonstige MaBnahmen der DB
Netz AG die Kapazitdt mehr als geringfiigig
reduzieren, wird das EBA aktiv, so z.B. bei
Geschwindigkeitsreduzierungen, Anderun-
gen der Streckenklasse oder bei bestimmten
Anderungen der Signaltechnik. 2012 hat das
Projekt neun Verfahren zu diesen anderwei-
tigen Kapazitdtsreduzierungen gefihrt.

Im Berichtsjahr hatdie DB Netz AG nur einen
Antrag auf Genehmigung einer Kapazitats-
reduzierung und sechs Antrédge auf Geneh-
migung der Stilllegung von Strecken beim
EBA gestellt. Die Stilllequng von Strecken
ist, wie die Einstellung des Betriebes wichti-
ger Bahnhofe, nur zuléssig, wenn sich kein
neuer Betreiber findet, die Strecke oder der
Bahnhof aufgrund nachgelassenen Bedarfs
nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden

kann und keine verkehrlichen Griinde einer
Stilllegqung entgegenstehen.

Viele private Firmen verfiigen tiber eige-
ne Eisenbahngleise, die ihr Werk mit dem
Schienennetz der DB Netz AG verbinden,
und es ihr ermdoglichen, Material und Gi-
ter Uber die Schiene an- und abzutranspor-
tieren. Diese Gleisanschliisse sind nicht nur
fiir die Firmen, sondern auch fiir den Eisen-
bahngiterverkehr insgesamt von groBer
Bedeutung. Wenn sich die Firmen mit der
DB Netz AG nicht tiber die Bedingungen des
Anschlusses der Gleise an das Schienennetz
einigen koénnen, entscheidet auf Antrag das
Eisenbahn-Bundesamt als eine Art Schlich-
ter. So hat die Behérde 2012 entschieden,
dass die DB Netz AG sich, wenn der Gleisan-
schluss fir sie selbst vorteilhaft ist und sie
den Verschlei der Anschlussweiche mit-
verursacht, an den hohen Kosten der Vor-
haltung der Weiche beteiligen muss. Die DB
Netz AG lasst diese richtungsweisende Ent-
scheidung gerichtlich prifen.

24




Eisenbahn-Bundesamt - Jahresbericht 2012|2013

DER NETZBEIRAT

Der Netzbeirat besteht seit 2006. Ihm gehoéren Vertreter oder Beauftragte von Eisenbahnver-
kehrsunternehmen und der fir den Nahverkehr zustdndigen Organisationen der Bundeslan-
der an. Alle drei Jahre wahlt das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) Mitglieder des Netzbeirates aus.
Das Gremium berédt die DB Netz AG bei der Entwicklung des Schienennetzes. In der Vergangen-
heit hat es eine Reihe von Empfehlungen abgegeben - zum Beispiel zu den Themen Larmver-
meidung, Infrastrukturfinanzierung und Umgang mit Kapazitdtsengpdssen — und damit Im-
pulse fiir die Entwicklung der Schieneninfrastruktur gesetzt.

Das Forum soll sicherstellen, dass die Interessen aller Nutzer bei der strategischen und struk-
turellen Entwicklung, dem Ausbau und dem Erhalt des Schienenwegenetzes angemessen be-
rucksichtigt werden. Im Netzbeirat sind alle Fragen in Bezug auf die Gro3e, die Kapazitdt und
die Standards des Netzes, insbesondere Planungen von Neu- und Ausbaumafnahmen sowie Er-
satzinvestitionen zu besprechen. Die DB Netz AG muss deshalb den Netzbeirat tiber alle strate-
gischen und strukturellen Planungen unterrichten. Der Vorstand des Betreibers der Schienen-
wege muss die Empfehlungen des Netzbeirats zum Gegenstand seiner Beratungen machen.
Das EBA wacht dartiiber, dass die Empfehlungen des N