% Eisenbahn-Bundesamt

EBA-JAHRESBERICHT
2021/2022




Dieser Bericht ist Bestandteil der Offentlichkeitsarbeit

des Eisenbahn-Bundesamtes (EBA). Er wird unentgeltlich
abgegeben. Ausziige aus dem Jahresbericht sind nur mit
Quellenangabe gestattet. Eine PDF-Version des EBA-
Jahresberichtes steht unter www.eisenbahn-bundesamt.de
zum Download.



https://www.eba.bund.de

Inhalt

VORWORT

DAS EISENBAHN-BUNDESAMT

ARBEITEN IM EISENBAHN-BUNDESAMT

DIE DIGITALE VERWALTUNG IM EISENBAHN BUNDESAMT

UNSERE AUFGABEN

UMWELT

RESSORTFORSCHUNG .

DAS EBA IN EUROPA .

PLANFESTSTELLUNG .

FINANZIERUNG VON INVESTITIONEN IN DIE INFRASTRUKTUR ...,

KAPAZITAT .
UBERWACHUNG

IM INTERVIEW: DER LEITER DER AUSSENSTELLE KARLSRUHE/STUTTGART ...

FAHRZEUGE

GEFAHRLICHE GUTER

DURCHSETZUNGSSTELLE FAHRGASTRECHTE .

STANDORTE UND KONTAKTE

12

14
15
25
39
43
48
56
58

66
73

75

80



Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

die Ziele der Verkehrspolitik sind immer auch bestimmt
durch das Zeitgeschehen und die groBen Themen der
Gegenwart. Es gilt heute, das Bediirfnis der Gesellschaft
nach Mobilitat auf nachhaltige Weise zu erfiillen. Der
Schienensektor spielt dabei eine entscheidende Rol-
le. Um mehr Verkehr von der Straf3e auf die umwelt-
freundliche Schiene zu verlagern, ist es unabdingbar,
Qualitidt und Kapazitat der Eisenbahninfrastruktur zu
verbessern. Der Bund hat die Investitionen fiir Ausbau,
Modernisierung und Digitalisierung des Schienennet-
zes zuletzt signifikant erhoéht. Das Eisenbahn-Bundes-
amt unterstiitzt die Infrastrukturunternehmen im Rahmen seiner Moglichkeiten dabei, diese
Mittel ziigig, sinnvoll und wirtschaftlich einzusetzen.

Auch in anderer Hinsicht tragt das EBA dazu bei, den Verkehrstrager zukunftsfest zu machen.
Dabei zdhlt die Fahigkeit und Bereitschaft, flexibel und angemessen reagieren zu kénnen,
wenn sich Rahmenbedingungen verdndern. Nicht nur der Klimawandel ist im Fokus, sondern
auch Versorgungssicherheit ist ein Thema geworden, das unsere Aufmerksamkeit vermehrt
beansprucht. Die Mobilitdt der Zukunft erfordert unter anderem, dass auch diese Aspekte
beim Bau, Betrieb und bei der Erhaltung des Schienennetzes mitgedacht werden. Innovatio-
nen, die fiir die anstehende Transformation nétig sind, werden durch die Arbeit des Deutschen
Zentrums fiir Schienenverkehrsforschung (DZSF), das beim EBA angesiedelt ist, erleichtert. Ein
Beispiel ist das Offene Digitale Testfeld in Cottbus, das sowohl der Wissenschaft als auch der
Wirtschaft eine Testinfrastruktur bietet, um Neuerungen unter Realbedingungen zu erproben.
Mehr dazu lesen Sie in diesem Heft.

Verschiedene FordermaBBnahmen des Bundes unterstiitzt das EBA im Rahmen seiner Kompe-
tenzen unbiirokratisch und praxisorientiert: Das gilt etwa fiir den Wiederaufbau der durch das
Hochwasser im Sommer 2021 zerstoérten Eisenbahn-Infrastruktur. Es ist vorgesehen, auch dies
mit dem Einstieqg in den klimafreundlichen Ausbau zu verkniipfen.

Eine interessante Lektiire wiinscht Ihnen

Gerald Horster
Prasident des Eisenbahn-Bundesamtes
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DAS EISENBAHN- BUNDESAMT

Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) ist die Auf-
sichts-, Genehmigungs- und Sicherheits-
behorde fir Eisenbahninfrastruktur- und
Eisenbahnverkehrsunternehmen. Die Fach-
und Rechtsaufsichtliegt beim Bundesminis-
terium fiir Digitales und Verkehr (BMDV).

Zu den vielfdltigen Aufgaben des EBA ge-
horen: Die Planfeststellung fir Betriebs-
anlagen der Eisenbahnen des Bundes, die
Zulassung von Fahrzeugen und Schienen-
infrastruktur, die Eisenbahnaufsicht und
die Bewilligung von Fordermitteln, die der
Bund fir Investitionen in die Schieneninf-
rastruktur zur Verfiigung stellt, sowie die
Larmkartierung und Ladrmaktionsplanung

oder die Durchsetzung von europdischen
Fahrgastrechten im Bus-, Eisenbahn- und
Schiffsverkehr. Beim EBA angesiedelt ist
auch das Deutsche Zentrum fiir Schienen-
verkehrsforschung (DZSF).

In der EBA-Zentrale in Bonn sind mehr als
500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter be-
schéftigt. Knapp 950 weitere Beschéftigte
gehoren den zwolf AuBenstellen an 15 Stand-
orten an. In der Zentrale des Amtes werden
Aufgaben mit Giiberregionalem oder auch in-
ternationalem Bezug sowie mit grundséatz-
lichem Charakter bearbeitet, das operative
Geschéft wird in den AuBenstellen wahrge-
nommen.

» Haushaltszahlen des Eisenbahn-Bundesamtes [in Mio. Euro]

Ausgaben!

2019 2020 2021
43,5 44,3 39,9
99,7 104,2 114,4

Weitere Informationen tiber uns sowie Vordrucke, Arbeitshilfen und Leitfdden zum Download
finden Sie im Internet unter www.eisenbahn-bundesamt.de.

'Unentgeltliche und gebiihrenfreie Aufgaben 2020: 35% der EBA-Gesamtausgaben. Die Kennzahl umfasst Organisationseinheiten bzw. Fach-
aufgaben ohne Moglichkeit der Einnahmeerzielung (z.B. Umgebungsldrmkartierung, Larmaktionsplanung, Tunnelsicherheit, Zivile Notfall- 7

vorsorge).


https://www.eba.bund.de

ARBEITEN IM EISENBAHN-BUNDESAMT

Ende 2021 waren beim Eisenbahn-Bundes-
amt (EBA) 1.450 Menschen beschiftigt, da-
von ca. 70 Prozent Beamtinnen und Beamte.
Es waren 9 Auszubildende, 17 Anwaérterin-
nen und Anwarter fur den gehobenen tech-
nischen Verwaltungsdienst, 2 Anwarter fir
den gehobenen nichttechnischen Dienst
und 12 Referendarinnen und Referendare
fiir den hoheren technischen Verwaltungs-
dienst beschaftigt.

Im Jahr 2021 wuchs die Belegschaft des EBA
damit weiter an. Auch 2022 wird mit einem
moderaten Anstieg der Beschéftigtenzah-
len gerechnet.

IThren Beschéftigten bietet die Behodrde da-
bei abwechslungsreiche und anspruchs-
volle Aufgaben sowie einen modernen und
familienfreundlichen Arbeitsplatz mit den
zahlreichen Vorteilen eines Arbeitgebers
im offentlichen Dienst. Umfassende Fortbil-
dungsmaoglichkeiten, gleitende Arbeitszei-
ten, individuelle Teilzeitvereinbarungen,
Eltern-Kind-Biros und die Moéglichkeit zum
mobilen Arbeiten sind selbstverstédndlich.

Unter www.eba.bund.defarbeitgeber fin-
den Sie weitere Informationen tiiber das

EBA als Arbeitgeber sowie Kontaktmoglich-
keiten fiir ein personliches Gesprach. Die
aktuellen Stellenangebote des EBA finden
Sie auf den Seiten der Bundesanstalt fir
Verwaltungsdienstleistungen.

FORTBILDUNG

Das EBA legt Wert darauf, dass sich sein
Personal fort- und weiterbildet. Im Haus-
haltsjahr 2021 waren dafiir ca. 500.000 Euro
verfiigbar. Die Mittel flossen vor allem in
fachliche Weiterbildungen und die kon-
tinuierlichen Trainings im Fachenglisch.
AuBBerdem wurden alle Fithrungskrafte mit
dem Seminar , Erfolgreich Fiihren im Home-
Office“inihrer Kompetenz unterstiitzt. 2022
wird die Erh6hung des Frauenanteils in Fiih-
rungspositionen eine wesentliche Aufgabe
in der Personalentwicklung des EBA sein.

GESUNDHEITSMANAGEMENT

Das EBA unterstiitzt seine Beschaftigten
dabei, gesund zu bleiben. Es bietet auch on-
line regelméBige Seminare, Vortrage und
Schulungen (z.B. Rickentraining, Stress-
pravention) sowie Schutzimpfungen und
betriebliche Sozialberatung an. Fiihrungs-



https://www.eba.bund.de/arbeitgeber
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krafte werden in gesundheitsfordern-
dem Fuhrungsverhalten unterstitzt und
geschult.

Auch im Krankheitsfall 1dsst das EBA seine
Beschéftigten nicht allein: Das betriebliche
Eingliederungsmanagement (BEM) hilft
den Betroffenen dabei, wieder arbeitsfdhig
zu werden und an ihren Arbeitsplatz zu-
riickzukehren.

Auch das Jahr 2021 war durch die Coro-
na-Pandemie geprdgt. Das EBA hat seine
Arbeitsbedingungen zum Schutz der Be-
schaftigten schnell angepasst und organisa-
torische Flexibilitdt gezeigt, beispielsweise
durch groBzigige und personalisierte Lo-
sungen zum mobilen Arbeiten. Die Gesund-
heitsfiirsorge unterstitzt die Beschaftigten
dabei, mit den gednderten Arbeitsbedin-
gungen zurecht zu kommen, auch durch di-
gitale Gesundheitsangebote.

EINSATZMOGLICHKEITEN

Im EBA sind tiberwiegend Frauen und Méan-
ner mit abgeschlossenem Ingenieur- oder
Jurastudium oder etwa auch mit dem Ab-
schluss Diplom-Verwaltungswirt tétig. Die
Aufgaben im EBA werden daher héufig von
Teams bearbeitet, die sich aus technischen
und nichttechnischen Beschéftigten zu-
sammensetzen. Zunehmend werden auch
Beschéftigte mit naturwissenschaftlichem
Hintergrund fur entsprechende Aufgaben
eingestellt.

BESCHAFTIGTE IM HOHEREN
VERWALTUNGSDIENST

(mit Abschluss Diplom (Universitidt) oder Master)
Aufgaben des hoheren Dienstes sind im All-
gemeinen die fachliche Aufsicht und Koor-
dination sowie die Weiterentwicklung tech-

nischer Normen und Vorschriften fir die
Fachgebiete. Dazu kann auch die Mitarbeit
in nationalen und internationalen Gremien
gehoren.

Zentrale Aufgaben des EBA sind die Eisen-
bahn- und Bauaufsicht, die Zulassung und
Uberwachung von Fahrzeugen, die Plan-
feststellung und die Ressortforschung sowie
die Fahrgastrechte- und Tarifaufsicht fir
den Bahn-, Bus- und Schiffsverkehr. Die
Finanzierung von Investitionen in die Schie-
nenwege der Eisenbahnen des Bundes ist
fur die Beschaftigten im hoheren Dienst
eine weitere Aufgabensdule des EBA. Dazu
gehoren etwa die Antrags- und Verwen-
dungsprifung und die Prifung von Investi-
tionsrechnungen.

AUFGABEN FUR JURISTINNEN UND
JURISTEN MIT ZWEITEM STAATSEXAMEN
Juristinnen und Juristen sind in erster Li-
nie in der Planfeststellung beschéftigt und
regeln Grundsatzfragen der planungs-
rechtlichen Zulassungsverfahren sowie
der Umweltbelange. Dartiber hinaus sind
sie fur Rechtsfragen der Raumordnung,
Landesplanung, Bauleitplanung sowie fir
die Rechtsberatung in der Bauaufsicht zu-
stdndig. Zu den Aufgaben der Juristinnen
und Juristen gehort auch, die sténdige Fort-
entwicklung der einschldgigen Gesetze zu
unterstiitzen und ihre Anwendung durch
Verwaltungsvorschriften auszugestalten.
AuBerdem beraten und schulen sie die
technischen Fachleute bei der Anwendung
der Gesetze, kldren Grundsatzfragen fiir sie
und fiithren die klassischen Aufgaben eines
Justitiariats, wie Widerspruchs- und Kla-
gebearbeitung, Prozessvertretung und
BuBgeldverfahren durch.
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BESCHAFTIGTE MIT FUHRUNGSAUFGABEN
Fir Beschiftigte im hoéheren Verwaltungs-
dienst sowie fur Juristinnen und Juristen mit
zweitem Staatsexamen besteht die Moglich-
keit, ihr Tatigkeitsspektrum zu erweitern,
indem sie Personalverantwortung tiberneh-
men und z.B. Referate, Abteilungen in der
Zentrale oder Sachbereiche in den Au3en-
stellen des EBA leiten.

GEHOBENER VERWALTUNGSDIENST

(mit Abschluss Diplom (FH) oder Bachelor)
Eine wichtige Aufgabe der Beschaftigten im
gehobenen Dienst st es, die technischen Re-
gelwerke des jeweiligen Fachgebietes wei-
terzuentwickeln.

In der Eisenbahn- und Bauaufsicht beschéaf-
tigen sich die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter des gehobenen Dienstes nicht nur
mit Eisenbahnanlagen, sondern kontrollie-
ren auch die Anwendung von Sicherheits-
managementsystemen und Risikobewer-
tungen. Im Fahrzeugbereich nehmen sie
Triebfahrzeuge ab, befassen sich mit der Sys-
temiiberwachung von Eisenbahnverkehrs-
unternehmen oder fithren anlassbedingte
Kontrollen durch.

In der Planfeststellung bearbeiten die Kolle-
ginnen und Kollegen des gehobenen Diens-
tes — beispielsweise bei Grofiprojekten - Fra-
gen mit technischem Schwerpunkt, bereiten
Planfeststellungsbeschliisse vor und pflegen
den Erfahrungsaustausch mit Gutachtern.

In der Abteilung Finanzierung gehoren die
Antrags- und Verwendungspriifung, die
Mittelvergabe und die Vorbereitung von
Finanzierungsvereinbarungen zu den Auf-
gaben des gehobenen Dienstes. Das schlie3t
auch die Planungsbegleitung und Uberprii-
fungen vor Ort mit ein.

AUSBILDUNG IM EBA

Das EBA ist bestrebt, seinen Bedarf an quali-
fiziertem Personal mit selbst ausgebildeten
Anwadrterinnen und Anwértern, Referenda-
rinnen und Referendaren sowie Auszubil-
denden zu decken. Um bevorstehende Al-
tersabgiange und den damit verbundenen
Verlust von Fachwissen gerade im techni-
schen Dienst auszugleichen, ist die kontinu-
ierliche Ausbildung wichtig. Das EBA plant,
das Ausbildungsangebot in den néchsten
Jahren noch deutlich zu erweitern. Ange-
boten werden Laufbahnausbildungen im
Bereich ,Bahnwesen® fiir den héheren und
fir den gehobenen technischen Verwal-
tungsdienst sowie die Ausbildung zur/zum
Verwaltungsfachangestellten.

Das EBA fiihrt als bundesweit einzige Ein-
richtung eine Laufbahnausbildung im fach-
spezifischen Vorbereitungsdienst ,Bahn-
wesen® durch; in den vergangenen Jahren
hat es ca. 400.000 Euro jahrlich in die Aus-
bildung investiert. Das EBA fungiert in dem
Bereich als Prifungsamt und koordiniert
die Ausbildung. Das Ausbildungsangebot
nutzen auch andere im Eisenbahnbereich
tatige Bundes- und Landeseinrichtungen.

In dem einjdhrigen Vorbereitungsdienst fir
den gehobenen technischen Dienst (Anwaér-
terausbildung) werden den Teilnehmenden,
die ein Bachelor- oder FH-Ingenieurstudium
abgeschlossen haben, unter anderem das
System Bahn, die Struktur und Aufgaben der
Behorde sowie allgemeine Rechts- und Ver-
waltungsgrundlagen nahegebracht.

Der Vorbereitungsdienst fiir den hoheren
technischen Dienst (Referendariat) setzt ei-
nen Master-oder TH/TU-Studienabschluss vo-
raus. Bei Bestehen der GroB3en Staatspriifung
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erwerben die Absolventinnen und Absolven-
ten am Ende die Qualifikation fiir hochwer-
tige Referententétigkeiten oder Dienstpos-
ten im Fihrungs- und Leitungsbereich. Im
Vorbereitungsdienst fiir den hoéheren tech-
nischen Verwaltungsdienst koordiniert das
EBA die Ausbildung, die GroBe Staatsprifung
nimmt indes das Oberpriifungsamt der Bun-
desverkehrsverwaltung ab.

Das EBA bietet dartiber hinaus in Zusam-
menarbeit mit der Hochschule des Bun-
des eine nichttechnische Laufbahnausbil-
dung Dipl.-Verwaltungsinformatik mit den
Schwerpunkten Informationstechnik (50%),
Verwaltungsmanagement (30%) und allge-
meine Verwaltungslehre (20%) im gehobe-
nen Dienst an.

Anfang Oktober 2021 haben erstmalig
7 Stipendiatinnen und Stipendiaten ein Bau-
ingenieurstudium an der Universitdt der
Bundeswehr in Miinchen aufgenommen.
Sie werden vom EBA finanziell unterstitzt,
so dass sie sich komplett auf das Studium
konzentrieren konnen. Aufgrund der Eintei-
lung in Trimester kénnen das Bachelor- und
Masterstudium innerhalb von vier Jahren
absolviert werden.

Trotz verdnderter Arbeitsbedingungen
durch die Corona-Pandemie ist es dem EBA
wichtig, auch der Ausbildung von Prakti-
kantinnen und Praktikanten nachzukom-
men. So waren 2021 mehr als 100 Personen
deutschlandweit im Rahmen eines Prakti-
kums beim EBA im Einsatz.

» Ausbildung im EBA

2019
e e
- nwarter/ - (teCthCh) ............................................................................ e
- nwarter/ . (mcme . thCh) ..................................................................... e
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DIE DIGITALE VERWALTUNG IM EISENBAHN-BUNDESAMT

Die Digitalisierung erfasst mit hoher Ge-
schwindigkeit sdmtliche Lebensbereiche.
Das EBA nutzt sie schon seit langem, um
seine vielfdltigen Aufgaben effizient erle-
digen zu konnen. Der Kundschaft des EBA
sollen maoglichst alle angebotenen Verwal-
tungsleistungen komplett digital mit ent-
sprechenden Schnittstellen zur Verfiigung
gestellt werden. In der Innenperspektive
geht es dariiber hinaus um die immer stéar-
kere Nutzung von durchgéngig digitalen
Fachverfahren, auch unter Einbindung der
E-Akte.

Eine leistungsstarke, stabile und sichere
IT-Infrastruktur ist die notwendige Basis,
um die Digitalisierung der Prozesse, Pro-
dukte und Services im EBA gewdhrleisten
zu koénnen. Diese muss moglichst ausfallsi-
cher betrieben und regelmafig aktualisiert
werden. Alle Beschéftigten des EBA sind
mit leistungsfédhigen Laptops ausgestattet,
die fiir mobiles Arbeiten geeignet sind. Alle
Beschéftigten haben die Moglichkeit, von

ihrem Arbeitsplatz Ad-hocTelefonkonfe-
renzen per Softphone zu fithren und es sind
geniigend Lizenzen vorhanden, um Web-
oder Video-Konferenzen bedarfsgerecht
nutzen zu kénnen. Headsets und Web-Ka-
meras werden dazu bereitgestellt.

E-AKTE

Kernstiick der Digitalisierung im EBA ist das
Dokumentenmanagement- und Workflow
System im Eisenbahn-Bundesamt (abge-
kiirzt: DOWEBA), welches bereits im Jahre
2011 verpflichtend fiir alle Beschéftigten
eingefiihrt wurde. Damit wird das einge-
hende Schriftgut der Behorde digital ver-
waltet und verarbeitet, entsprechend dem
E- Government-Gesetz (EGovG) des Bundes.
Neben dem ersetzenden Scannen, gemal
§ 7 EGovG, wurde auch die De-Mail inte-
griert. Die fiir das DOWEBA-System ein-
gesetzte Software ist dieselbe (eGov-Suite
Fabasoft), mit der seit 2017 die E-Akte Bund
in den Bundesbehorden eingefiihrt wird.
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SCHNITTSTELLEN ZU
IT-FACHANWENDUNGEN

Die E-Akte DOWEBA stellt als Vorgangsbe-
arbeitungssystem die Funktionalitaten zur
Verfiigung, die aus Sicht des einheitlichen
Verwaltungshandelns erforderlich sind.
Mit den IT-Fachanwendungen werden spe-
zifische Funktionalitdten (insbesondere die
Geschéftslogik) fir die Fachdienste bereit-
gestellt, die dann mit dem DOWEBA-System
interagieren konnen. Der Vorteil dieser
Schnittstellen liegt darin, dass eine einheit-
liche, vollstdndige E-Akte gebildet wird. Die
konkreten Abldufe (Mitzeichnung, Schluss-
zeichnung etc.) werden in einem einzigen
System durchgefiihrt, dort verwaltet und
dokumentiert. Die Fihrung redundanter
Metadaten in den einzelnen Anwendungen
wird hierdurch vermieden. Uber 15 IT-Fach-
anwendungen sind aktuell erfolgreich mit
DOWEBA verbunden.

ONLINEZUGANG ZU
VERWALTUNGSLEISTUNGEN
(Onlinezugangsgesetz — 0ZG)

Nach dem OZG sind alle Behdrden verpflich-
tet, ihre Leistungen bis Ende 2022 iber
Verwaltungsportale auch elektronisch an-
zubieten. Damit soll den Biirgern und Unter-
nehmen ein barriere- und medienbruchfrei-
er Zugang zu den Verwaltungsleistungen
ermoglicht werden.

Schon seit 2006 besteht die Moglichkeit, Un-
terlagen digital beim EBA einzureichen. Die
DB AG nutzte dies bereits zur Einreichung
der Planunterlagen bei groSen Bauvorha-
ben wie fiir die Neubaustrecke Nirnberg
- Ingolstadt und das Verkehrsprojekt Deut-
sche Einheit (VDE) Nr. 8, das als Neu- und
Ausbaustrecke die Stadte Nurnberg, Erfurt,

Leipzig, Halle und Berlin verbindet. Sie setzt
dies aktuell beim GroBprojekt ,Stuttgart 21*
und der Neubaustrecke Wendlingen - Ulm
fort. Die hierbei gewonnenen Erfahrungen
flieBen auch in die kiinftig geplante, umfas-
sende Einfithrung der Methodik ,Building
Information Modeling (BIM)“ fir das Planen
und Bauen der Infrastrukturprojekte ein.

Flir weitere antragsbasierte Prozesse, wie
die Fahrzeugzulassung, das Freistellungs-
verfahren und die Anerkennungsverfah-
ren fiir Bewertungsstellen, steht ebenso ein
medienbruchfreier Zugang zu den Verwal-
tungsleistungen des EBA produktiv zur Ver-
fligung.

Sechs weitere Online-Services werden ak-
tuell eingefiihrt. Kiinftig kénnen z.B. Trieb-
fahrzeugfiihrerscheine komplett digital
beantragt oder Beschwerden im Bereich der
Fahrgastrechte digital eingereicht werden.
Zusétzliche Dienste sind in Planung, um die
bereits bestehende umfangreiche Digita-
lisierung der Verwaltungsprozesse im EBA
kontinuierlich zu ergénzen.

FAZIT

Dank moderner IT-Ausstattung und weit-
gehend digitalisierter Prozesse hat sich
das EBA, auch in der Corona-Pandemie,
als krisen-resiliente Behorde bewdhrt und
konnte die umfassende Einfiihrung des
Home-Office relativ leicht umsetzen. Auch
kiinftig wird das digitale Arbeiten und Zu-
sammenarbeiten, hdufig auch hybrid aus
dem Home-Office, dem Biro und dem Au-
Beneinsatz, zum Alltag gehoéren. Hierbei ist
die sténdige Weiterentwicklung der exter-
nen und internen digitalen Verwaltungs-
leistungen ein wichtiger Baustein.

13



UNSERE
AUFGABEN
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UMWELT

Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) nimmt we-
sentliche Aufgaben wahr, die mit Fragen des
Umweltschutzes zusammenhdangen.

LARMKARTIERUNG

Die européische Richtlinie 2002/49/EG iber
die Bewertung und Bekdmpfung von Umge-
bungsldarm (Umgebungsldrmrichtlinie) re-
gelt das Erfassen von Umgebungslarm und
seine Darstellung in Form von Larmkarten,
das Aufstellen von Larmaktionspldnen und
die Information der Offentlichkeit iiber Um-
gebungsldrm und seine Auswirkungen. Im
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
wurden die Vorgaben der Umgebungslarm-
richtlinie in deutsches Recht ibernommen.
Das EBA ist demnach fir die Schienenwege
von Eisenbahnen des Bundes (EdB) zusténdig.

Das EBA erfasst gemdaf3 § 47c Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz (BImSchG) die Larmbe-
lastung an den Haupteisenbahnstrecken;
innerhalb von Ballungsrdumen sind auch
die so genannten Sonstigen Strecken zu be-
ricksichtigen. Haupteisenbahnstrecken wei-
sen ein Verkehrsaufkommen von mehr als
30.000 Zugfahrten pro Jahr auf. Als Ballungs-
raum ist ein Gebiet mit mehr als 100.000
Einwohnern bei einer Einwohnerdichte von
mehr als 1.000 Einwohnern pro km2 defi-
niert. Die Umgebungslarmrichtlinie fordert,
die Larmkarten mindestens alle fiinf Jahre zu
uberprifen und bei Bedarf zu tiberarbeiten.
Die Frist fur die Veroffentlichung der aktuel-
len Uberarbeitung (Lirmkartierung Runde
4) war der 30. Juni 2022. Die Uiberarbeiteten
Ergebnisse finden sich unter: https:/f[www.
eba.bund.de/laermkartierung.

Im Vergleich zu den vergangenen Runden
haben sich einige Anderungen ergeben,
die den Aufwand fiir die Durchfithrung der
Larmkartierung deutlich erhéht haben. Fir
die Runde 4 war erstmals die europaweite ge-
meinsame Berechnungs- und Bewertungs-
vorschrift CNOSSOS-EU anzuwenden. An
deren Erstellung waren auch Experten des
EBA in verschiedenen Arbeitsgruppen be-
teiligt. Auch die fristgerechte Umsetzung in
deutsches Recht (CNOSSOS-DE) zum Dezem-
ber 2018 erfolgte unter Beteiligung des EBA.
CNOSSOS-EU enthalt wichtige Parameter fiir
die Modellbildung und fir die Berechnung
erforderliche Gleichungen. Wahrend das
EBA bereits an der Larmkartierung gearbei-
tet hat, erfolgten Anderungen an CNOSSOS-
EU, die eine erneute Umsetzung in deutsches
Recht erforderlich machten. Auch hieran hat
sich das EBA in Zusammenarbeit mit dem
Umweltbundesamt (UBA) beteiligt.

Abbildung: Ausschnitt aus den Ldrmkarten des EBA fiir den

Ldrmindex L,
Night

Neben der Einfithrung von CNOSSOS wur-
de der Kartierungsumfang um die Rangier-
und Umschlagbahnhofe innerhalb von
Ballungsrdumen erweitert. Als freiwillige
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Leistung kartiert das EBA mehr als 40 dieser
Anlagen im Bundesbesitz. Sie werden als
Sonstige Quellen innerhalb von Ballungs-
rdumen erfasst.

Eine wichtige Anforderung der Umge-
bungslarmrichtlinie ist, dass alle kartieren-
den Behorden moglichst die gleichen Ge-
bédude- und Einwohnerdaten verwenden.
Dieser Forderung wurde erstmals Rechnung
getragen. Eine Arbeitsgruppe, der neben
dem Umweltbundesamt und Vertretungen
einiger Bundesldnder auch das EBA ange-
hort, hat entsprechende Vorgehensweisen
erarbeitet. Danach hat das EBA einen bun-
desweiten Gebdudedatensatz fiir die Kartie-
rung aufbereitet und ihn den Landern zur
Verfugung gestellt. In weiteren Schritten
erfolgte der Austausch mit den Landern zur
Anpassung und Aktualisierung des Daten-
satzes. Abhdngig vom individuellen Vorge-
hen in den Lédndern erhielt das EBA die dort
verwendeten Einwohnerdaten oder lieferte
einen auf der Einwohnerstatistik basieren-
den selbst aufbereiteten Datensatz. So konn-
te ein bundesweiter Bestand mit circa 56
Mio. Gebduden erstellt werden.

In Runde 4 der Larmkartierung hat das
EBA wesentliche Bearbeitungsschritte der

Larmkartierung, die bislang durch Auftrag-
nehmer durchgefiihrt wurden, in Eigenre-
gie Uibernommen: Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des EBA veredelten Gebdude-
daten in der Geodatenaufbereitung, arbei-
teten die bei Kommunen und Landesstellen
eingesammelten Angaben zu Schallschutz-
wanden, die nicht von der DB AG bereit ge-
stellt werden konnten, in das Schalltechni-
sche Modell ein und erstellten die Meldung
der Haupteisenbahnstrecken sowie die Be-
richterstattung fiir die EU-Kommission.

Dartiber hinaus wurden als Grundlage fiir
die Priorisierung der Larmsanierungsbe-
reiche auf Basis der Larmkartierung (siehe
Abschnitt ,Harmonisierung®) die Berech-
nungen nun fir alle Eisenbahnstrecken des
Bundes durchgefiihrt. Dadurch verdoppelte
sich der Kartierungsumfang gegentiiber den
Anforderungen nach der Umgebungslarm-
richtlinie auf 33.000 km Strecke und umfass-
te letztlich das gesamte Streckennetz der
EdB. Das EBA hat in der Larmkartierungs-
runde 4 somit fiir ungefédhr ein Drittel der
Flache der Bundesrepublik Deutschland die
Belastung durch Schienenldrm nach den Be-
rechnungsmethoden der Umgebungslarm-
richtlinie ermittelt.
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LARMAKTIONSPLANUNG

Das EBA ist zustdndig fiir die bundesweite
Larmaktionsplanung an Haupteisenbahn-
strecken des Bundes mit MaBnahmen in Bun-
deshoheit. Dariiber hinaus wirkt es in einem
gesonderten Prozess an der Larmaktionspla-
nung der derzeit 72 Ballungsrdume mit und
unterstiitzt dabei die jeweils zustdndigen
Behorden. Die gesetzlichen Grundlagen sind
durch das Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG §§ 47 a-f) in Verbindung mit der eu-
ropdischen Umgebungslarmrichtlinie (Richt-
linie 2002/49/EG) gegeben.

Ein Larmaktionsplan ist ein umweltpoliti-
sches Planungsinstrument, mit dessen Hilfe
die Belastung durch Umgebungsldrm lang-
fristig gesenkt werden soll. Das EBA ermit-
telt hierfur die Larmsituation an den Haupt-
eisenbahnstrecken des Bundes, wie sie sich
aus den Ergebnissen der Ldrmkartierung
und aus der Offentlichkeitsbeteiligung er-
gibt. Dariiber hinaus werden geplante oder
bereits durchgefiihrte MaBnahmen des Bun-
des zur Larmminderung dargestellt und der
ermittelten Larmbelastung gegeniiberge-
stellt. Der Larmaktionsplan bietet Entschei-
dungstrdagern, Stddten und Gemeinden eine
Grundlage fur zukiinftige Planungen. Biirge-
rinnen und Biirgern gibt er die Gelegenheit,
sich zu informieren und aktiv zu beteiligen.
Unmittelbare Rechtsanspriiche auf Lirm-
schutzmaBnahmen ergeben sich aus dem
Larmaktionsplan jedoch nicht.

Einen Larmaktionsplan fiir Haupteisenbahn-
strecken des Bundes hat das EBA 2017/2018 in
einem Teil A und einem Teil B veréffentlicht.
Wesentliche Elemente des vorliegenden
Teils A sind die transparente Darstellung des
Verfahrens, die Belastungsanalyse sowie die
Darstellung der vorhandenen und geplan-

ten LiarmminderungsmaBnahmen. Teil B
enthalt u.a. die Ergebnisse der zweiten Be-
teiligungsphase. Beide Teile sind im Internet
unter www.eba.bund.deflap abrufbar und
konnen auch als Druckversion angefordert
werden. Die Ergebnisse der Offentlichkeits-
beteiligung kénnen zudem im Kartendienst
des EBA angezeigt werden und sind als statis-
tische Auswertung auf Ebene der einzelnen
Kommunen einsehbar.

Die Larmaktionsplanung ist ein kontinuier-
licher Prozess, der dazu beitragen soll, den
Schienenverkehrsldrm langfristig zu senken.
Ein wichtiger Bestandteil ist daher die Belas-
tungsanalyse. Diese basiert sowohl auf der
Larmkartierung als auch auf der Offentlich-
keitsbeteiligung. Auf Grundlage der Lirm-
karten kann die Anzahl belasteter Biirgerin-
nen und Biirger an einem bestimmten Ort
rechnerisch ermittelt werden. Die vom EBA
ermittelte Larmkennziffer (LKZ) stellt dann
einen Zusammenhang zwischen der Lirm-
belastung (Mittelungspegel) und der betrof-
fenen BevoOlkerung in einem festgelegten
Gebiet her. Die LKZ wird einerseits fiir das Ge-
biet einer gesamten Kommune (kommunale
LKZ) und zusdtzlich in einem 100m x 100m
Raster (Raster-LKZ) berechnet. Ergdnzend zu
dem rechnerischen Ansatz der LKZ bildet das
Ergebnis der Offentlichkeitsbeteiligung die
individuelle Wahrnehmung betroffener Per-
sonen ab. Dabei werden auch die Vorschldage
der Burgerinnen und Biirger zur Verbesse-
rung der Larmsituation berticksichtigt.

Umden Prozess der Larmaktionsplanung wei-
ter zu verbessern, wie die Européische Union
es in der Umgebungsldarmrichtlinie vorsieht,
arbeitet das EBA kontinuierlich mit Entschei-
dungstrdgern aus dem Bund, den Liandern,
den Kommunen und der Deutschen Bahn AG
als Infrastrukturunternehmen zusammen.
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Unsere Aufgaben

Einer dieser kontinuierlichen Prozesse der
Larmaktionsplanung ist die gesetzlich vor-
gegebene Mitwirkung in Ballungsrdumen.
Hierbei unterstiitzt das EBA die Ballungs-
raum-Kommunen in ihren Bemiithungen um
eine eigene Larmaktionsplanung sowie eine
Gesamtlarmbetrachtung. Dazu gehoren un-
ter anderem ausfihrliche Stellungnahmen
zu den Larmaktionsplédnen der Ballungsrau-
me und ein reger Austausch mit der Verwal-
tung zu Fragen der Larmaktionsplanung und
Larmminderung. Das EBA hat es erreicht,
eine koordinierte Kommunikation zwischen
den Ballungsrdumen und der Deutschen
Bahn AG mit dem EBA als Schnittstelle zu
etablieren und zu pflegen. Um das Bild der
regionalen Belastung durch Schienenldrm
zu komplettieren, werden individuell aufge-
arbeitete Informationen und Geodaten zur
Larmbelastung und zum Ldrmsanierungs-
programm des Bundes den Ballungsraum-
Kommunen zur Verfiigung gestellt. Dariiber
hinaus informiert das EBA mit Vortragen vor
kommunalen Gremien und auf Informati-
onsveranstaltungen tiber die Ergebnisse sei-
ner Larmaktionsplanung.

Den Ballungsraum-Kommunen wird in der
Runde 4 erneut die Mdoglichkeit gegeben,
die Larmbelastung durch den Verkehrstra-

ger Schiene auf ihrem Verwaltungsgebiet zu
beschreiben. Die Darstellungen der einzel-
nen Ballungsrdume werden im kommenden
Larmaktionsplan in einem eigenen Anhang
abgedrucktund so der Offentlichkeit zur Ver-
fligung gestellt.

In der Larmaktionsplanung haben sich fur
die Runde 4 einige Anderungen ergeben. So
soll fur die Bewertung der gesundheitlichen
Auswirkungen von Umgebungslarm kiinftig
der Anhang III zur Umgebungslarmrichtlinie
verwendet werden, den die EU-Kommission
unter Beteiligung der Mitgliedstaaten erstellt
hat. Grundlage dafir sind die Leitlinien der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) zu Um-
gebungslarm fiir die Europdische Region. Der
Termin fur die Veroffentlichung des Larm-
aktionsplans der Runde 4 ist der 18. Juli 2024.

HARMONISIERUNG

Ein wesentlicher Bestandteil der freiwilli-
gen Lirmsanierung fiir bestehende Schie-
nenwege der Eisenbahnen des Bundes ist
die Ermittlung der sanierungsbediirftigen
Streckenabschnitte sowie eine Reihung nach
Dringlichkeit. Die Dringlichkeit wird mithilfe
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einer berechneten Priorisierungskennziffer
(PKZ)festgelegtundineinerPriorisierungslis-
te (Anlage 3 des Lirmsanierungsprogramims)
festgehalten. Diese Reihung berticksichtigt
die Hohe der Larmbelastung und die Anzahl
der davon betroffenen Anwohner.

Der Bund hat sich zum Ziel gesetzt, die In-
strumente der Umgebungslarmrichtlinie
(Larmkartierung und Larmaktionsplanung)
und die Erstellung des Gesamtkonzepts der
Larmsanierung zu harmonisieren. Entspre-
chende Mdoglichkeiten wurden in einem vom
BMDV initiierten und vom EBA administrier-
ten Projekt geprtift. Ziel des Projekts war es,
kinftig die Ergebnisse der Larmkartierung
und Larmaktionsplanung als Grundlage fiir
die Priorisierung im Ldrmsanierungspro-
gramm zu nutzen. Dabei war sicherzustellen,
dass keiner der bereits als sanierungsbedirf-
tig identifizierten Sanierungsabschnitte und
-bereiche diesen Status verliert.

Um eine praxistaugliche und anliegerfreund-
liche Umsetzung des Projekts gewdhrleisten

zu konnen, wurde hierzu ein vom EBA admi-

nistrierter begleitender Arbeitskreis einge-

richtet. Im Arbeitskreis vertreten waren:

» Bundesvereinigung gegen Schienenldrm
e.V,, Deutscher Stidte- und Gemeinde-
bund, Deutscher Landkreistag, Arbeits-
ring Larm der Deutschen Gesellschaft fiir
Akustik e.V., Hochschule Trier, Ausschuss
Physikalische Einwirkungen der Bund-
Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissi-
onsschutz

» DBNetz AG, DB Umwelt

» Bundesministerium fiir Digitales und
Verkehr (BMDV), Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit
und Verbraucherschutz (BMUYV), Eisen-
bahn-Bundesamt (EBA), Umweltbundes-
amt (UBA).

Das Projekt ist 2018 gestartet und wurde im
Dezember 2021 abgeschlossen.

Es hat verdeutlicht, dass eine Priorisierung
der Larmsanierung auf den Grundlagen-
daten der Larmkartierung nach EU-Umge-
bungsldrmrichtlinie moglich ist. Zukunftig
wird das EBA alle Strecken des Bundes kar-
tieren und der Offentlichkeit im Internet zur
Verfiigung stellen.

Nach der abgeschlossenen Liarmaktionspla-
nung in 2024 ist die DB Netz AG angehal-
ten, die Daten der Larmkartierung zur Pri-
orisierung der Larmsanierungsabschnitte
(Anlage 3 des Gesamtkonzepts zur Larmsa-
nierung an Schienenwegen des Bundes) zu
berticksichtigen.

Der Abschlussbericht ist unter folgendem
Link abrufbar: www.e