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A. Einleitung

Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) ist die Sicherheitsbehoérde fur das Eisenbahnwesen
in Deutschland. Die Aufgaben der Sicherheitsbehérden sind in Artikel 16 der Richtlinie
(EV) 2016/798 (,Sicherheitsrichtlinie*) aufgefuhrt:

e Erteilung von Inbetriebnahmegenehmigungen bzw. Genehmigungen fur das Inver-
kehrbringen von strukturellen Teilsystemen nach der Richtlinie (EU) 2016/797 Uber
die Interoperabilitdt des Eisenbahnsystems,

e Erteilung von Inbetriebnahmegenehmigungen fur Fahrzeuge, die noch nicht Ge-
genstand einer TSI sind,

e Erteilung von einheitlichen Sicherheitsbescheinigungen fir Eisenbahnverkehrsun-
ternehmen und Sicherheitsgenehmigungen fir Infrastrukturbetreiber,

e Unterstitzung der Eisenbahnagentur der Europaischen Union (ERA) bei der Ertei-
lung von Genehmigungen fiir das Inverkehrbringen von Fahrzeugen und einheitli-
chen Sicherheitsbescheinigungen,

e Beaufsichtigung von Eisenbahnverkehrsunternehmen und Infrastrukturbetreibern,

e Beobachtung und Weiterentwicklung des eisenbahnrechtlichen Rahmens hinsicht-
lich der Sicherheit, einschliel3lich der nationalen Sicherheitsvorschriften,

e Registrierung von Fahrzeugen im nationalen Fahrzeugeinstellungsregister,

e Ausstellung von Fahrerlaubnissen fur Triebfahrzeugfuhrer,

e Marktaufsicht Gber Interoperabilitatskomponenten.

Neben diesen Aufgaben hat das EBA weitere Zustandigkeiten, wie zum Beispiel die
Planfeststellung fur Betriebsanlagen der Eisenbahnen des Bundes, die Bewilligung
von Fordermitteln des Bundes fur Investitionen in die Schieneninfrastruktur, Kontrollen
im Bereich der Befdrderung geféahrlicher Guter sowie Aktivitaten als Durchsetzungs-
stelle von europaischen Fahrgastrechten im Bus-, Eisenbahn- und Schiffsverkehr. Das
EBA nimmt auch die Aufgabe der Anerkennung und Uberwachung von Stellen (Be-
nannte Stellen, Bestimmte Stellen, unabhangige Bewertungsstellen, ECM Zertifizie-
rungsstellen) sowie von Prufsachverstandigen im Bereich der Infrastrukturanlagen
wahr. Zudem ist das EBA seit dem 06.12.2020 die zustandige Anhérungsbehdrde fir
planfeststellungsbedurftige Vorhaben der Eisenbahnen des Bundes. Die Fach- und
Rechtsaufsicht Uber das EBA hat das Bundesministerium fir Digitales und Verkehr
(BMDV) inne.

Dieser Bericht beschrénkt sich entsprechend der Vorgaben der Sicherheitsrichtlinie
auf die Tatigkeiten als Sicherheitsbeho6rde, insbesondere die Entwicklung

- der Eisenbahnsicherheit inklusive der gemeinsamen Sicherheitsindikatoren (CSI),
- des rechtlichen Rahmens im Bereich der Eisenbahnsicherheit,

- der Sicherheitsbescheinigungen und -genehmigungen sowie

- der Erkenntnisse aus der Aufsicht tber die Eisenbahnen.

Der Bericht richtet sich hinsichtlich Aufbau und Inhalt nach einer Empfehlung der ERA.
Zielgruppe des Berichts ist primar der Eisenbahnsektor in Deutschland und Europa;
er richtet sich aber auch an Vertreter von Politik, Wirtschaft und Presse sowie die ge-
samte interessierte Offentlichkeit.
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B. Sicherheitsbilanz und Strategie

B.1 Hauptschlussfolgerungen fir das Berichtsjahr

Basierend auf den Ereigniszahlen (gemeinsamen Sicherheitsindikatoren) und den Er-
kenntnissen des EBA aus der Aufsicht Giber die Eisenbahnen im Jahr 2021 lasst sich
weiterhin ein hohes und gefestigtes Sicherheitsniveau fur das Berichtsjahr konstatie-
ren. Die Anzahl der signifikanten Unfalle sowie der bei Unféllen schwer verletzten und
getoteten Personen lag jeweils auf dem niedrigsten Stand seit Erfassung dieser Indi-
katoren nach europdischen Vorgaben. Auch im Bereich der Bahnibergangsunfalle
setzte sich der positive Trend fort, die Zahl der Schwerverletzten und Getoteten liegt
ebenfalls auf dem niedrigsten Stand seit Erfassung der Sicherheitsindikatoren; die
Zahl der Unfalle an Bahnibergéngen stieg hingegen leicht an. Andere Ereigniszahlen
liegen tberwiegend auf dem niedrigen Niveau der Mittelwerte vorheriger Jahre. We-
sentliche strukturelle Defizite bei den Eisenbahnen hat die Aufsicht des Eisenbahn-
Bundesamts nicht ergeben. Hat das EBA im Rahmen der Uberwachungen dennoch
Mangel festgestellt, so wurden diese im Rahmen der Verwaltungsverfahren kommuni-
ziert, die Beseitigung veranlasst bzw. durchgesetzt und, soweit notwendig, die Besei-
tigung stichprobenartig tiberwacht. Nur bei einem geringen Anteil der Uberwachungen
musste das EBA Anweisungen aussprechen.

Auch im Jahr 2021 bildeten die Themen Sicherheitsmanagement und Sicherheitsor-
ganisation der Eisenbahnen ein Kernthema der Aufsicht des EBA. Aus der Beurteilung
der Sicherheitsleistung und der Wirksamkeit der Prozesse des Sicherheitsmanage-
mentsystems (SMS) der Eisenbahnen ergeben sich ggf. KorrekturmalRnahmen. Diese
Maflinahmen fordert das EBA ein und Uberwacht deren Umsetzung. Weiterhin spielen
Aspekte wie die Faktoren Mensch und Organisation (Human and Organisational Fac-
tors, HOF) oder auch der Themenkomplex der Sicherheitskultur eine zentrale Rolle.
Diese Themen sind seitens der Eisenbahnen in die Prozesse und Verfahren des SMS
zu verankern. Das EBA unterstitzt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags die Ei-
senbahnen dabei, das System Eisenbahn zu modernisieren und die technische Si-
cherheit fortzuentwickeln. Die veranderte Rolle des Menschen im Eisenbahnsystem
und sein Einfluss auf die Sicherheit ist dabei kontinuierlich zu bewerten. Die Hand-
lungssicherheit des Betriebspersonals bleibt bei weiterhin abnehmenden Ereigniszah-
len auch fur die Ereignisse des Jahres 2021 ein relevanter Aspekt.

B.2 Nationale Sicherheitsstrategien, -programme und -initiativen

Als wesentliche nationale Sicherheitsstrategien, -programme und -initiativen des Jah-

res 2021 seien folgende, teilweise auf mehrere Jahre ausgelegte Ma3nahmen aufge-

fuhrt:

e Programm zur Einfihrung und Verstetigung einer prozessorientierten Organisati-
onsstruktur: Dies hat zum Ziel, Ablaufe zeitlich und fachlich zu verzahnen und An-
forderungen eindeutiger zu definieren und fur die Mitarbeiter nachvollziehbarer zu
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machen. Des Weiteren dient sie der Optimierung des Regelwerks und des Schnitt-
stellenmanagements. Insgesamt soll eine Verbesserung der Prozesswirksamkeit
erreicht werden;

e Bahnubergangsanlagen und praventive Vegetationskontrolle: Wie bereits in den
Vorjahren stehen Programme zur Erneuerung von Bahnibergangsanlagen und
Mal3nahmen zur praventiven Vegetationskontrolle im Fokus der grof3en Infrastruk-
turbetreiber;

e Malnahmenprogramm zur Erhéhung der Handlungssicherheit von Betriebsperso-
nalen im Bereich Infrastruktur;

¢ SicherungsmalRnahmen auf Bahnsteigen zur Verringerung von Gefahren aus dem
Eisenbahnbetrieb: Ein Mal3nhahmenpaket zur stetigen Bewertung von Sicherungs-
mafl3nahmen auf Bahnsteigen wurde im Jahr 2021 planmafiig abgeschlossen.

Diese themenbezogenen MalRnahmen und Programme setzen Uberwiegend die Ei-
senbahnen um. Das EBA begleitet die verschiedenen Verfahren und deren Umset-
zung in der Uberwachung oder im Rahmen der Erneuerung von Sicherheitsbeschei-
nigungen oder -genehmigungen.

B.3 Beurteilung des Berichtsjahres

Entsprechend der Hauptschlussfolgerung aus Kapitel B.1 setzt sich der Trend der An-
zahl von Unfallen und Unfallopfern insgesamt positiv fort. Die auf innerhalb des Eisen-
bahnsystems liegende Fehler zuriickzufiihrenden Ereignisse (Entgleisungen, Kollisio-
nen) stehen auch im Jahr 2021 Gberwiegend im Kontext der Handlungssicherheit der
Personale, erneut ohne besonders hohe Schadensausmalle. Allerdings zeigt sich bei
den unzulassigen Vorbeifahrten an Haltesignalen nach ricklaufiger Entwicklung in den
beiden vorherigen Jahren nun wieder ein Anstieg der Fallzahlen. Im Vergleich zu 2020
nahm die Gesamtzahl um rund 100 auf insgesamt 638 solcher Ereignisse zu. Obwohl
dieser Anstieg zum Teil auch auf ein gestiegenes Verkehrsaufkommen zuriickzufuh-
ren ist, begleitet das EBA die Vorkommnisse intensiv bei einzelnen Eisenbahnver-
kehrsunternehmen. Dies geschieht vor allem mit dem Ziel, die Fehlerkultur in den Un-
ternehmen zu verbessern und die Pravention weiter zu starken und zu intensivieren.
Insofern bleibt dies ein Schwerpunkt der Uberwachung, auch in Zusammenhang mit
der Fahrtverlaufsauswertung durch die Unternehmen. Der insgesamt positive Trend
der geringeren Ereigniszahlen spiegelt sich auch bei der Auswertung der jahrlichen
Sicherheitsberichte der Unternehmen aus dem Jahr 2021 wider. Im Vergleich zum
Vorjahr nahm die Anzahl der mangelbehafteten Sicherheitsberichte ab, was eine Wirk-
samkeit der behordlichen Aufsichtsmal3nahmen erkennen lasst.

Die in Abschnitt B.2 genannten Programme sind immer auch Schwerpunktthemen der
Aufsicht. Das EBA Uberwacht zudem die Umsetzung von MalRnahmenplanen durch
die Unternehmen. Dabei zeigt sich, dass die Eisenbahnen die geforderten Mal3nah-
men in aller Regel umsetzen und damit zum Teil erkennbare Verbesserungen errei-
chen, z.B. bei den Infrastrukturbetreibern in den Bereichen Dokumentation (Bauwerks-
hefte und -bucher, Plane von Erdbauwerken und Durchlassen, Bahnibergangspasse).
Das EBA weist auch weiterhin eindringlich auf die Aufgaben und Verantwortlichkeiten
der einzelnen Rollen im Zusammenspiel der Eisenbahnakteure hin, insbesondere auf
die an der Schnittstelle zwischen Verladern und Eisenbahnverkehrsunternehmen.
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Folgende Themen waren im Jahr 2021 weitere Schwerpunkte der Uberwachung:

RegelmaRige Fortbildung des Personals der Eisenbahnen, Tauglichkeit, Uberwa-
chung unter Pandemiebedingungen;

Abstimmung der Passfahigkeit der Bahnsteiglange zur Fahrzeuglange, siehe auch
EBA-Fachmitteilung 20/2020;

Sicherheitskultur — Uberwachung und Lernen aus Unfallen und Stérungen;
Ladungssicherung, insbesondere Schnittstelle zwischen Eisenbahnverkehrsun-
ternehmen und Verlader;

Fahrradmitnahme und Fluchtwege in Zligen des Personenverkehrs;

Auswertung der Daten aus der punktférmigen Zugbeeinflussung;

Einhaltung der Vorgaben der Triebfahrzeugfuhrerscheinverordnung bei den Ei-
senbahnen;

Vertrauenszige, insbesondere Schnittstellen im grenziberschreitenden Verkehr;
Pflichten des Gefahrgutbeauftragten sowie Unterweisungen von Personen im Ar-
beitsbereich der Befdrderung gefahrlicher Giter;

Prozess zur Auswertung von Mangelhdufungen in den Unternehmen;
Lieferantenmanagement bei der Planung und Durchfiihrung von Gleisbaustellen
bzw. Instandhaltungsmalnahmen;

Uberwachung des bei den Unternehmen eingerichteten Prozesses zur Abarbei-
tung der von Priforganisationen festgestellten Mangel;

Uberwachung von Bahnsteigoberflachen und Bahnsteigdachern sowie Anbautei-
len;

Vollstandigkeit der Brandschutzakten gemafld DB-Rahmenrichtlinie 124 "Brand-
schutz";

Ubertragung von Instandhaltungsaufgaben an Dritte bei Durchlassen;
Uberpriifung von Kegelstiften auf regelzeichnungskonforme Anbringung an Fli-
gelstromschliel3ern an mechanischen und elektromechanischen Stellwerken;
Teilnahme an Verwendungsprufungen bei Signalmechanikern bzw. Weichenme-
chanikern zur Kontrolle, ob ein Mindestmald an Handlungssicherheit gewahrleistet
ist;

Uberprifung des Austausches von Videoanlagen in Analogtechnik durch digitale
Anlagen;

Uberprifung der Beleuchtungsstarke an videotiberwachten Bahniibergangen;
Uberwachen der Qualitatssicherung der Funkausleuchtung des GSM-R Netzes
durch streckenbezogenes Messen von Parametern;

Kurzschlussnachverfolgung in Fahrleitungsanlagen bestimmter Bahnhofskatego-
rien;

Prifungen von Umformer-, Umrichter- und Schaltwerken.

Die intern festgelegten Leitlinien des EBA zur Durchfiihrung der Uberwachung gelten
unverandert weiter. Diese Leitlinien tragen unter anderem den Anforderungen der EU-
Verordnung 2018/761 iiber gemeinsame Sicherheitsmethoden zur Uberwachung
Rechnung.

Sofern notwendig hat das EBA bei erkannten sicherheitsrelevanten Mangeln entspre-
chende Anweisungen zur ordnungsgemafen Instandhaltung der Bahnanlagen und

7
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Fahrzeuge bzw. zur sicheren Durchfihrung des Betriebs erlassen. Des Weiteren stel-
len bilaterale Besprechungen mit den Uberwachten Unternehmen auf Management-
ebene ein geeignetes Mittel dar, um MalRnahmen zur Beseitigung von Defiziten zu
erdrtern und zu vereinbaren. In der Folge Uberwacht das EBA die Umsetzung der ge-
troffenen Anweisungen und die Abarbeitung der Defizite regelmalig.

Im Berichtsjahr hat das EBA insgesamt etwa 19.000 Uberwachungen bei Eisenbahn-
verkehrsunternehmen und Infrastrukturbetreibern durchgefiihrt. Diese Gesamtzahl
beinhaltet sowohl Inspektionen vor Ort als auch Audits der Prozesse. Zusatzlich fan-
den etwa 13.300 Kontrollen im Bereich der Gefahrguttransporte statt, wobei das EBA
hier neben den Eisenbahnunternehmen auch die Pflichten anderer gefahrgutrechtlich
Beteiligter wie Absender, Betreiber, Verlader oder Befiller Uberwacht. Die weiterhin
gezielte Kontrolle auffalliger Verkehre flihrte zu einer Verbesserung der Sicherheits-
kultur bei den betroffenen Unternehmen. Die Beanstandungsquote im Bereich der Ge-
fahrgutkontrollen ging von 6,0 auf 5,1 % zurtick. Verkehre, die im Inland beginnen,
weisen mit 3,5 % (Vorjahr: 4,0 %) weiterhin eine geringere Beanstandungsquote auf
als Einfuhr- und Transitverkehre. Bei diesen Verkehren wurde eine Beanstandungs-
guote von 10,4 % (Vorjahr: 13,0 %) festgestellt.

Im Rahmen von Gefahrgutkontrollen hat das EBA 10.317 fahrzeugtechnische Kontrol-
len durchgefihrt, bei denen an 137 Fahrzeugen insgesamt 140 Mangel zu beanstan-
den waren. Im Ubrigen Fahrzeugbereich stellte das EBA bei rein fahrzeugtechnischen
Kontrollen an 238 von 4835 Uberwachten Fahrzeugen insgesamt 262 Mangel fest, was
einer Beanstandungsquote von 4,9 % entspricht. Insgesamt hat das EBA 15.152 Fahr-
zeuge einer fahrzeugtechnischen Uberwachung unterzogen. Mit 375 beanstandeten
Fahrzeugen liegt die Beanstandungsquote der Uberwachten Fahrzeuge insgesamt bei
2,5 % und damit leicht Uber der des Vorjahres.

B.4 Schwerpunkte far 2022

Die Schwerpunktthemen der Uberwachung aus dem Jahr 2021 und den Vorjahren
bleiben zum Grof3teil als Kernelemente bestehen. Fir das Folgejahr hat das EBA fol-
gende neue Themen als Schwerpunkte fur die Uberwachung festgelegt:

e Trassenangebot: Prufung der Anforderungen durch das Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen;

Kompetenzfeststellung bei Einsatz von Fremdpersonalen;

Wahrnehmung der Betreiberverantwortung beim Rangieren;

Ablenkung von Personal durch die Nutzung und Bedienung elektronischer Gerate;
Vermittlung von Ortskenntnis sowie Nachweis der Ortskenntnis;

Einstufung von Mangeln an Schwellen;

Einhaltung von Mindestbreiten bei Flucht- und Rettungswegen.
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C. Entwicklung im Sicherheitsbereich

C.1 Eingehende Analyse der festgestellten Trends der jingsten Vergangenheit

Die Trendanalyse bezieht sich auf die in der Richtlinie (EU) 2016/798 Uber Eisenbahn-
sicherheit genannten Kategorien von gemeinsamen Sicherheitsindikatoren.

Unfallopfer

Die Zahl der bei Eisenbahnunféllen schwer verletzten Personen lag im Jahr 2021 mit
83 Personen nochmals unter dem Wert des Vorjahres und damit auf dem niedrigsten
Wert seit Beginn der Erfassung der Indikatoren im Jahr 2007. Die Zahl der schwerver-
letzten Personen pro Mio. gefahrene Zugkilometer blieb dementsprechend mit 0,075
ebenfalls deutlich unter dem Wert des Vorjahres. Die Zahl der schwer verletzten Fahr-
gaste ist im Jahresvergleich von 6 auf 4 weiter zurickgegangen. Der Anteil der Benut-
zer von Bahnibergangen und unbefugten bzw. sonstigen Personen an der Gesamt-
zahl aller schwer verletzten Personen blieb mit gut 75% nahezu unverandert. Die ab-
solute Zahl der schwer verletzten unbefugten Personen stieg entgegen dem generel-
len Trend an, ebenso wie die Zahl der schwer verletzten sonstigen Personen. Die An-
zahl der bei Eisenbahnunfallen schwer verletzten Personen in den tbrigen Gruppen
nahm ab.

Die Zahl der bei Eisenbahnunféllen getoteten Personen blieb mit 102 deutlich unter
dem Niveau des Vorjahres (137) und damit auch deutlich unter dem langjahrigen Mit-
telwert von 148. Auch dies bedeutet den niedrigsten Wert seit Beginn der Erfassung
der gemeinsamen Sicherheitsindikatoren. Ahnlich wie in den Vorjahren stammen etwa
90 % aller Todesfalle aus den Kategorien ,Benutzer von Bahniibergdngen* und ,un-
befugte Personen auf Eisenbahnanlagen®. Knapp zwei Drittel der insgesamt getoteten
Personen sind Unbefugte auf Bahnanlagen (64 Personen, entsprechend 63 %). Bei
den ,Benutzern von Bahnibergangen“ sank die Zahl der Getodteten erneut leicht, und
zwar von 26 auf 25 Personen, was wiederum den absolut niedrigsten Wert seit Beginn
der Erfassung bedeutet. Die weitaus meisten Todesfélle entfielen auf die Unfallart ,Un-
falle mit Personenschaden” (77), wo uberwiegend unbefugte Personen beteiligt sind.
Positiv herauszustellen ist, dass im Jahr 2021 im dritten Jahr in Folge kein Fahrgast
bei Eisenbahnunfallen getdtet wurde.

Signifikante Unfalle!

Auf dem Eisenbahnnetz im Anwendungsbereich der Sicherheitsrichtlinie in Deutsch-
land ereigneten sich im Jahr 2021 insgesamt 239 signifikante Eisenbahnunfélle, was
einen deutlichen Riuckgang (Vorjahr: 294 Unfélle) darstellt. Es handelt sich auch hier
um den niedrigsten Wert seit Beginn der Erfassung im Jahr 2007. Auch relativ zum

1 Als signifikant gelten nach RL (EU) 2016/798 Unfélle, an denen mindestens ein in Bewegung befind-
liches Schienenfahrzeug beteiligt ist und bei denen mindestens eine Person getdtet oder schwer
verletzt wird oder erheblicher Sachschaden (mindestens 150.000 €) an Fahrzeugen, Schienen,
sonstigen Anlagen oder der Umwelt entstanden ist oder betrachtliche Betriebsstdérungen (Verkehrs-
unterbrechung auf einer Haupteisenbahnstrecke fiir mindestens sechs Stunden) aufgetreten sind.
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Verkehrsvolumen zeigt sich mit 0,216 Unfallen pro Mio. Zugkilometer ein merklicher
Ruckgang. Bei detaillierter Betrachtung ist festzustellen, dass sich der Rickgang der
Unfallzahlen vor allem auf die Unfallarten Unfélle mit Personenschéaden (- 27), Kollisi-
onen (- 15) und sonstige Unfélle (-14) zuriickfiihren lasst. Im Bereich der BU-Unfalle
ist dagegen ein Anstieg von 48 auf 53 Unfalle zu verzeichnen. Von den insgesamt 25
Kollisionen ereigneten sich zwei Kollisionen von Ziigen mit einem Schienenfahrzeug
und 23 Kollisionen von Zigen mit einem Hindernis im Lichtraumprofil.

Vorlaufer von Unféllen

Folgende Vorlaufer von Unféllen sind im Rahmen der Sicherheitsindikatoren zu erfas-
sen: Schienenbriche, Schienenverbiegungen, Signalisierungsfehler und tberfahrene
Haltesignale. Die Zahl der Schienenbriiche ist nach vier ricklaufigen Jahren in 2021
wieder gestiegen, von 140 auf 180 Félle. Im Hinblick auf tGberfahrene Haltesignale
stieg die Zahl der Ereignisse deutlich von 542 auf 638. Zuvor waren in den Jahren
2014 bis 2018 teilweise deutliche Anstiege zu beobachten, wahrend die Zahlen in den
Jahren 2019 und 2020 zurtickgingen. Die Uberfahrenen Haltesignale bilden daher un-
verandert einen Schwerpunkt der Uberwachung durch das Eisenbahn-Bundesamt, zu
den MalRnahmen siehe bereits Kapitel B.3 und B.4.

Unfallkosten

Seit dem Jahr 2010 werden auch Angaben zu den 6konomischen Folgen von Unféllen
aufgenommen. Dazu erfolgte entsprechend der mit RL 2009/149/EG eingefuhrten Vor-
gaben eine Erfassung der Sach- und Umweltschaden sowie eine Berechnung der Kos-
ten durch Verspatungen und der Kosten bzw. gesellschaftlichen Verluste durch Un-
fallopfer. Basiswerte der Berechnungen waren hierbei die von der Eisenbahnagentur
der Europaischen Union empfohlenen Ergebnisse des ,HEATCO“-Projektes (EU-
gefordertes Projekt zur Erarbeitung von Grundsétzen fur die 6konomische Bewertung
von Infrastrukturprojekten). Die Kosten verhalten sich daher proportional zur Zahl der
bei Eisenbahnunfallen schwerverletzten und getéteten Personen. Diese Vorgaben
bleiben auch mit RL (EU) 2016/798 unverandert. Fur das Jahr 2021 ergeben sich Un-
fallkosten in Hohe von 349 Mio. €. Dieser Gesamtbetrag setzt sich wie folgt zusam-
men: 321 Mio. € sogenannte gesellschaftliche Verluste durch Unfallopfer, 21 Mio. €
Sach- und Umweltschaden, 7 Mio. € Kosten durch unfallbedingte Verspatungen. Die
Kosten fur unfallbedingte Verspatungen fallen seit dem Jahr 2015 im Vergleich zu den
Vorjahren deutlich geringer aus, da seitdem die durch Suizide verursachten Ver-
spatungen separiert werden und fur die Unfallkostenberechnung unbertcksichtigt blei-
ben.

Eine Darstellung der Sicherheitsindikatoren ist in Anhang A dieses Berichts enthalten.
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C.2 Ergebnisse der Sicherheitsempfehlungen der Bundesstelle fir Eisen-
bahnunfalluntersuchung (BEU)

Tabelle 1: Sicherheitsempfehlungen des Jahres 2021

Sicherheitsempfehlung

Sicherheitsmallinahme

Umsetzungsstand

Ereignis: BU-Unfall 07.05.2020 Frankfurt-Hochst - Frankfurt Mainzer LandstraRe

Empfehlung Nr. 2021/01

Es wird empfohlen, die Bahniber-
gangstechnik, unter Berucksichti-
gung der vorherrschenden ver-
kehrlichen Situation und unabhan-
gig der laufenden Bestrebungen
zur Beseitigung des BU, zu erset-
zen.

Das EIU hat die mit Sperr- und Melde-
einrichtung (SpM) ausgeriistete Bahn-
ubergangssicherungsanlage (BUSA)
des BU Posten 10 Nied auRer Betrieb
genommen und durch aktuelle Siche-
rungstechnik ersetzt (elektronische
BUSA). Am BU wurden bauliche Ver-
anderungen und Anderungen in der
Verkehrsfihrung vorgenommen.

Da mit der Erneuerung des BU Posten
10 Nied die letzte Anlage dieser Bau-
form mit den konkreten Betriebsbedin-
gungen im Streckennetz des EIU au-
Ber Betrieb gegangen ist, ist auch die
zu diesem Unfallereignis unter Ifd. Nr.
2020/06 gefihrte Sicherheitsempfeh-
lung gegenstandslos geworden.

Das Verfahren ist damit
abgeschlossen.

Empfehlung Nr. 2021/02

Es wird empfohlen, Verkehrs-
schauen gem. den Bestimmungen
der VwV-StVO zu § 45 mindes-
tens alle 2 Jahre unter Beteiligung
der Bahnunternehmen durchzu-
fuhren.

Das EIU hat dem EBA die Uberarbei-
tete Richtlinie 815 im Mai 2021 vorge-
legt und zum 01.12.2021 eingefiihrt.
Es werden derzeit Gesprache Uber die
Inhalte der Ril 815 gefiuihrt, im An-
schluss entscheidet das EBA (ber
seine Zustimmung zu den Anderun-
gen. Den Inhalt der Sicherheitsemp-
fehlung wird das EBA im Rahmen der
Beteiligung weiter priifen und bewer-
ten.

Das Verfahren ist noch
nicht abgeschlossen.

Ereignis: Kollision 02.04.2020 Mulheim(Baden) - Schliengen

Empfehlung Nr. 2021/03

Um das Risiko von sicherheitskri-
tischen Einwirkungen aus Abriss-
und RiuckbaumaRnahmen von
StrallenUberfihrungen auf die
Durchfihrung eines sicheren Ei-
senbahnbetriebs zu minimieren
wird empfohlen, die technischen

Zu dem Sachverhalt fihrt das EBA
eine Anhorung beim betroffenen Ei-
senbahninfrastrukturunternehmen
durch. Zu veranlassende MalRhahmen
befinden sich in Abstimmung.

Das Verfahren ist noch
nicht abgeschlossen.

11




Eisenbahn-Bundesamt

und planerischen Voraussetzun-
gen einer Trennung des Bahn-
triebs von den BaumalRnahmen zu
schaffen.

Tabelle 2: Sicherheitsempfehlungen der Vorjahre, sofern sich im Berichtsjahr rele-
vante Anderungen ergeben haben

Sicherheitsempfehlung

SicherheitsmalRnahme

Umsetzungsstand

Ereignis: Stérung 22.01.2020 Griesen (Oberbayern)

Empfehlung Nr. 2020/05

Strecken ohne technisch realisier-
ten Folge- und Gegenfahrschutz
sollten, Uber die bisher getroffe-
nen Regelungen hinaus, einer Si-
cherheitsbewertung unterzogen
werden. Anhand der Ergebnisse
sollten zuséatzlich geeignete Mal3-
nahmen getroffen werden, um ein
unbeabsichtigtes Einfahren eines
Zuges in einen bereits durch einen
anderen Zug beanspruchten Stre-
ckenabschnitt auszuschlieRRen.

Die technische Umsetzung ist ange-
laufen und wird bis Mitte 2023 erfolgt
sein. Die betreffenden Bahnhofe wur-
den/werden mit einer technischen Un-
terstlitzung fur den Zugmeldebetrieb
aufgeristet. Die betriebliche Beglei-
tung (Anpassung der ortlichen Unter-
lagen) erfolgt parallel und wird durch
das EBA bei Audits Uberpriift.

Diese Sicherheitsemp-
fehlung ist damit inhalt-
lich abgeschlossen.

Ereignis: Zugentgleisung 06.08.2019 Bad Friedrichshall Hbf

Empfehlung Nr. 2020/08

Es wird empfohlen, die Uberwa-
chung der Werkmeister LST wéh-
rend deren Arbeitsausfiihrung ge-
mal den Anforderungen des An-
hang Il Punkt 6.1. der Verordnung
(EU) 2018/762 zur Erteilung von
Sicherheitsgenehmigungen per-
sonenbezogen auszurichten.

Die entsprechende Fortschreibung
der Richtlinie 892.0103 Absatz 3 "In-
spektion” Punkt (40) durch das EIU ist
erfolgt.

Diese Sicherheitsemp-
fehlung ist damit abge-
schlossen.

Ereignis: Unzuldssige Einfahrt in besetzten Gleisabschnitt 01.02.2017 Gruiten

Empfehlung

Die Sicherheitsbehotrde sollte das
betriebliche Regelwerk der DB
Netz AG hinsichtlich des Themas
LAbschnittsprifung” auf dessen

Das EIU hat zur Verbesserung der
Kontrolle von Risiken die zugrunde-
liegenden betrieblichen Verfahren
geandert. Die Richtlinie 408 wurde
zum Dezember 2021 angepasst;

Diese Sicherheitsemp-
fehlung ist damit abge-
schlossen.
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Anwendungssicherheit

Uberpri-

fen und ggf. auf Anderungen hin-
wirken, die etwaige Fehlinterpre-
tationen durch den Anwender
mdglichst ausschlielen.

das Verfahren der indirekten Fahr-
wegprifung wurde vereinfacht und
von der Meldung bei Abstellung er-
weitert auf alle Anderungen der Zug-
konfiguration. Das EBA bewertet
diese Anderung als ausreichend.

Ereignis: Zugkollision, 09.02.2016, Bad Aibling—Kolbermoor

Empfehlung Nr. 3/2018

Es wird empfohlen, das Regel-
werk insbesondere hinsichtlich fol-
gender Punkte zu optimieren:

Regeln zur Stdrungsidentifi-
kation erstellen

Regeln fir die Anwendung
von ,Fahrstraentechnik als
Streckensicherung" erstellen
Regeln fur die Raumungs-
prifung auf eingleisigen
Strecken und bei Gleiswech-
selbetrieb Uberarbeiten und
prazisieren.

Die Sicherheitsempfehlung ist nach
Aussage des EIU dahingehend um-
gesetzt, dass die Zuordnung der
Blockstreckensicherung in der Fahr-
straBentechnik nun im Regelwerk
aufgeteilt wurde. Die zugehérige Re-
gelwerksanderung ist seit
12.12.2021 gltig.

Die Behandlung dieser
Empfehlung ist, auch un-
ter Bertlicksichtigung des
noch laufenden Verfah-
rens zur Sicherheits-
empfehlung 2/2018, ab-
geschlossen.
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C.3 Umgesetzte Malinahmen ohne Bezug zu den Sicherheitsempfehlungen

Zur Einhaltung eisenbahnrechtlicher Vorschriften im Einzelfall hat das Eisenbahn-Bun-
desamt auch im Jahr 2020 diverse Verwaltungsverfahren durchgeftihrt, die eine orga-
nisatorische oder technisch/betriebliche Verbesserung der unternehmerischen Sicher-
heitsprozesse zum Inhalt hatten. Zu diesen Sachverhalten und zu Ubergreifenden The-
men hat das EBA wiederum eine Reihe von Fachmitteilungen verdéffentlicht, die im
Internet dauerhaft abrufbar sind: https://www.eba.bund.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Ex-
pertensuche/FM_Expertensuche Formular.html

Weitere umgesetzte MalRnahmen sind der folgenden Tabelle zu entnehmen:

Betroffener Be-

Ausldsender Mo-

i MalRnahme
reich ment
Signale Umkippen eines Sig- | Die ergriffenen Malinahmen des Unternehmens wur-
nals durch starke | den bereits im Bericht des Jahres 2020 aufgefiihrt. Zu-
Durchrostung des | dem hat das Unternehmen nun eine entsprechende
Stahlerdful3es. Weisung fur das Instandhaltungspersonal in Bezug

auf eindeutige Vorgaben zum Umgang mit Korrosio-
nen an StahlerdfiiRen und zur Erhéhung der Hand-
lungssicherheit erstellt. Die Mal3nahme ist somit abge-
schlossen.
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D. Uberwachung
D.1 Strategie und Plan/Plane

Fur das Jahr 2021 gilt, wie auch in den Vorjahren, dass die grundsatzliche Strategie
der Aufsicht, die damit einhergehenden Prioritaten sowie das gesamthafte Konzept
der Uberwachung des EBA nicht geandert wurden. Die beobachtete Entwicklung der
sicherheitsbezogenen Leistung und Ereigniszahlen bis Ende 2021 lassen keine Not-
wendigkeit zu grundlegenden Anderungen erkennen. Die Uberwachung der Unterneh-
men durch das EBA erfolgt regelmaRig anhand von Stichproben. Die Uberwachung
dient der Gewinnung von Erkenntnissen Uber die

Wirksamkeit der Sicherheitsmanagementsysteme und die

Wahrnehmung der Sicherheitsverantwortung der Eisenbahnen sowie tber die
Einhaltung eisenbahnrechtlicher Vorschriften und der

anerkannten Regeln der Technik.

Das EBA fuhrt zu diesem Zweck eigene Audits und Inspektionen durch. Zudem nutzt
es Informationen aus verfigbaren anderen Quellen wie beispielsweise der Bundes-
stelle fur Eisenbahnunfalluntersuchung. Die Uberwachungstatigkeit des EBA tragt im
Rahmen der gesetzlichen Zustandigkeit zur Aufrechterhaltung des bestehenden Si-
cherheitsniveaus bei. Der Kreis der durch das EBA zu beaufsichtigenden Unterneh-
men ist auf Basis der rechtlichen Bestimmungen dauerhaft erfasst. Das EBA informiert
die Unternehmen tiber Umfang und zeitliche Routine der Uberwachung. Unangekiin-
digte Inspektionen bleiben ein wichtiger Bestandteil der Uberwachung.

Die Verordnung (EU) 2018/761 regelt die Grundprinzipien der Uberwachungsverfah-
ren nationaler Sicherheitsbehdrden. Zu diesen Prinzipien gehéren Verhaltnismafiig-
keit, Koharenz, Zielgerichtetheit, Transparenz, Rechenschaftspflicht und Kooperation.
Diese Prinzipien wendet auch das EBA an, sie ergeben sich auch aus dem allgemei-
nen Verwaltungsrecht.

Zur Uberwachungstétigkeit des EBA gehort die systematische Uberpriifung, inwieweit
die Eisenbahnen die Anforderungen an das Sicherheitsmanagementsystem (SMS)
aus der Verordnung (EU) 2018/762 dauerhaft einhalten und damit alle mit ihrer Tatig-
keit verbundenen Risiken beherrschen. Dartber hinaus prft das EBA, ob die Unter-
nehmen die Prozesse und Verfahren im Sinne eines kontinuierlichen Verbesserungs-
prozesses fortschreiben, wenn dies erforderlich wird. Die Uberwachung umfasst zu-