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Betreff: Mitteilung von Informationen tber gefahrliche Ereignisse an das Eisenbahn-Bundesamt

Bezug: -

Anlagen: 1 und 2

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Sicherheit und Leichtigkeit des Eisenbahnbetriebes ergeht folgende

Entscheidung

1. Ab dem 03.01.2018 haben Sie dem Eisenbahn-Bundesamt gefahrliche Ereignisse nach

Mal3gabe der Anlage 1 zu melden.

2. Die Kosten dieser Entscheidung tragt das Eisenbahn-Bundesamt.

l.
Dem Eisenbahn-Bundesamt liegen derzeit keine eigenen systematischen Informationen tber ge-
fahrliche Ereignisse im Eisenbahnbetrieb vor. Die Kenntnisse Uber gefahrliche Ereignisse im Ei-
senbahnbetrieb bendétigt das Eisenbahn-Bundesamt fiir die Wahrnehmung der Aufgabe der Eisen-

bahnaufsicht, insbesondere einer risikobasierten Uberwachung der Einhaltung eisenbahnrechtli-

cher Vorschriften.
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Die Adressaten der Meldepflichten nach Ziffer 1 sind diejenigen Eisenbahnverkehrsunternehmen
und Fahrzeughalter, die der unmittelbaren Zustandigkeit des Eisenbahn-Bundesamtes als Eisen-
bahnaufsichtsbehtrde unterliegen. Sie sind insbesondere verpflichtet, Ihren Betrieb sicher zu fuh-
ren. Die Auswertung der nach dem Tenor verfugten meldepflichtigen Ereignisse kann darauf hin-
deuten, dass diese Verpflichtung nicht erfullt wird oder aus anderen Grinden Risiken fir die Si-
cherheit des Eisenbahnbetriebes bestehen.

Das Eisenbahn-Bundesamt hat den Eisenbahnen und Fahrzeughaltern die Moglichkeit einge-
raumt, an einer Informationsveranstaltung zum geplanten Vorgehen am 16.08.2017 in der Zentrale

in Bonn teilzunehmen.

Il.

Das Eisenbahn-Bundesamt ist zustandig fur den Erlass dieser Entscheidung nach 8§ 5 Absatz la
Nr. 1 a) AEG fur Eisenbahnen des Bundes sowie nach 8 5 Absatz 1e Satz 1 Nr. 4 i.V.m. Satz 2
AEG fir Nichtbundeseigene Eisenbahnen, die einer Sicherheitsbescheinigung bedurfen i.V.m. 8 5
Absatz 2 Satz 1 AEG i.V.m. § 3 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 BEVVG. Im Rahmen seiner Zustandigkeit
hat das Eisenbahn-Bundesamt nach 8§ 5a Absatz 1 Satz 1 AEG die Aufgabe, die Einhaltung der in
§ 5 Absatz 1 genannten Vorschriften zu iberwachen. Dazu gehort u.a. die Uberwachung der Ver-
pflichtung aus 8 4 Absatz 1 und Absatz 3 AEG, wonach Infrastrukturen und Fahrzeuge den Anfor-
derungen der o6ffentlichen Sicherheit an den Betrieb erflillen missen und die Eisenbahnen ver-
pflichtet sind, ihren Betrieb sicher zu fihren. Ebenso hat das Eisenbahn-Bundesamt nach § 5a
Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 AEG die Aufgabe Gefahren abzuwehren. Die Anordnung basiert auf § 5a
Absatz 5 Satz 2 Nr. 1 AEG. Hiernach darf das Eisenbahn-Bundesamt von den nach § 5a Absatz 2
AEG Verpflichteten die Auskinfte einholen, die zur Wahrnehmung der Aufgabe der Eisenbahnauf-
sicht, mithin auch fur die Aufgabe der Uberwachung der Einhaltung eisenbahnrechtlicher Vor-
schriften erforderlich sind.

Bei der Meldung der gefahrlichen Ereignisse nach Ziffer 1 handelt es sich um Auskiinfte i.S.d. § 5a
Absatz 5 Nr. 1 AEG. Die Meldungen sind erforderlich, damit das EBA seine gesetzlichen Aufgaben
aus der Eisenbahnaufsicht, insbesondere der Uberwachung der Einhaltung eisenbahnrechtlicher
Vorschriften und der Abwehr von eisenbahnrechtlichen Gefahren systematisch nachgehen kann.
Das Auskunftsbegehren ist verhéltnismafig. Die meldepflichtigen Informationen sind geeignete
Daten, um sich ein aktuelles Bild von der Sicherheitslage machen zu kénnen und damit um die
beschriebene gesetzliche Aufgabe wahrnehmen zu kénnen. Denn die Informationen sind, entspre-
chend des verfligten Anhangs, tauglich, um eine Bewertung der Sicherheitslage vornehmen zu
kénnen und das sowohl im Hinblick auf einzelne Unternehmen, als auch im Hinblick auf die ge-
samte Sicherheitslage des Eisenbahnsystems. Die Verpflichtung ist auch erforderlich. Denn ohne
diese systematischen Informationen kann das Eisenbahn-Bundesamt sich kein aktuelles eigenes

Bild Gber die Sicherheitslage machen, um das Erfordernis moglicherweise weiterer MaRnahmen
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bewerten zu kdnnen oder besonderer Schwerpunkte bei der Aufgabenwahrnehmung setzen zu
konnen. Mildere, gleich geeignete Mittel, unverfalscht an die relevanten Informationen zu gelan-
gen, sind nicht ersichtlich. Insbesondere wird von den Adressaten nur unwesentlich mehr verlangt,
als sie bei Beachtung der gesetzlichen Vorschriften ohnehin vornehmen missten. Zur ohnehin
bestehenden Verpflichtung der Dokumentation und des entsprechenden Umgangs mit gefahrli-
chen Ereignissen, inklusive deren Abstellung, kommt nach dieser Entscheidung lediglich die sys-
tematische Meldung als selbststandige Verpflichtung hinzu und dies lediglich quartalsweise. Auch
bei einer Giterabwagung bleibt es dabei, dass das Interesse der Adressaten hinter den hochwer-
tigen Offentlichen Interessen zuricktritt. Die mit der Auskunft angeforderten Informationen dienen
dem Eisenbahn-Bundesamt zur Bewertung des Sicherheitsniveaus sowohl des einzelnen Unter-
nehmens, als auch gesamthaft des Eisenbahnsystems und stehen damit in engem Zusammen-
hang mit dem Schutz von Leib und Leben von Menschen. Das Interesse der Adressaten bezieht
sich dagegen nur auf die Freiheit von Meldeverpflichtungen und damit allenfalls auf wirtschaftliche

Erwagungen.

Daher habe ich mich entschlossen, wie tenoriert zu entscheiden.

Neben meiner hiesigen Entscheidung, gegeniber den verpflichteten Adressaten, habe ich eine
Verfigung gegeniber den Eisenbahninfrastrukturunternehmen (EIU) im Zustandigkeitsbereich des
Eisenbahn-Bundesamtes erlassen, nach welcher die EIU verpflichtet werden, geféahrliche Ereig-
nisse zu melden. Durch die Meldeverpflichtung gegenitber den EIU ist meine hiesige Entschei-
dung nicht entbehrlich. Denn die Adressaten meiner hiesigen Entscheidung haben selbststandige
und mitunter unterschiedliche gesetzliche Verpflichtungen im Vergleich zu denen der EIU oder
fuhren diese Verpflichtungen wegen des unterschiedlichen Geschaftsfeldes anders aus. Fur die
Aufgaben der Eisenbahnaufsicht ist es erforderlich, den Umgang der Adressaten meiner hiesigen
Entscheidung mit gefahrlichen Ereignissen, unabhéngig vom Umgang der meldepflichtigen EIU mit
gefahrlichen Ereignissen, bewerten zu kénnen.

Im Ubrigen sind die Meldungen nach § 6 Nr. 4 ESiV nicht geeignet die meldepflichtigen Ereignisse
nach Ziffer 1 zu ersetzen. Nach § 6 Nr. 4 ESiV sind in einem jahrlichen Sicherheitsbericht lediglich
die gefahrlichen Ereignisse zu melden, die von der fir die Untersuchung schwerer Unfélle im Ei-
senbahnbetrieb zustandigen Untersuchungsbehérde untersucht wurden. Die Verpflichtung nach
meiner Entscheidung bezieht sich dagegen auf eine Meldung aller gefahrlichen Ereignisse nach
Mal3gabe der Ziffer 1, unabhangig davon, ob diese von der Bundesstelle fiir Eisenbahnunfallunter-
suchung (BEU) tatsachlich untersucht wurden — und dies vierteljahrlich, nicht lediglich jahrlich.
Ferner werden nicht alle Adressaten dieser Entscheidung vom Anwendungsbereich der ESiV er-

fasst, fUr die daher auch keine Verpflichtungen aus § 6 ESiV erwachsen.

Seite 3 von 13



Des Weiteren konnen die meldepflichtigen Ereignisse auch nicht auf anderem Wege erlangt wer-
den. Die bestehende Verfugung ,Allgemeinverfigung der Eisenbahn-Unfalluntersuchungsstelle
des Bundes (EUB)“ mit dem Geschéftszeichen 6010 U -60uv/007-9101#002 vom 10.11.2009 ver-
pflichtet die adressierten Eisenbahnen nur zur Meldung der dort genannten Ereignisse an die zu-
standige Untersuchungsstelle. Zum einen werden die Adressaten meiner Entscheidung durch die
L#Allgemeinverfigung der Eisenbahn-Unfalluntersuchungsstelle des Bundes (EUB)“ nicht unmittel-
bar verpflichtet, zum anderen erhélt die Information die Rechtsnachfolgerin der EUB, die Bundes-
stelle flr Eisenbahnunfalluntersuchung (BEU) und damit eine andere Empfangerin als das Eisen-

bahn-Bundesamt.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Entscheidung kdnnen Sie innerhalb eines Monates nach Bekanntgabe Widerspruch
erheben. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift bei der Zentrale des Eisenbahn-
Bundesamtes, Heinemannstraf3e 6 in 53175 Bonn oder bei einer der Aul3enstellen dieser Behdrde
einzulegen.

Der Widerspruch kann auch auf elektronischem Weg durch De-Mail in der Sendevariante mit be-
statigter sicherer Anmeldung nach dem De-Mail-Gesetz erhoben werden. Die De-Mail-Adresse

lautet: poststelle@eba-bund.de-mail.de.

Mit freundlichen GriRen

gez. Horster (elektronisch)
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Anlage 1
Quartalsweise zu meldende Ereignisse

Sie sind verpflichtet, Informationen tber Ereignisse nach Tabelle 2 mitsamt der daraufhin ergriffe-
nen MalRhahmen spétestens an dem auf ein Quartalsende (31. Mérz, 30. Juni, 30. September, 31.
Dezember) folgenden Werktag an das Eisenbahn-Bundesamt (Emailpostfach ereignismel-

dung@eba.bund.de) zu melden, sofern sich das Ereignis auf einer Infrastruktur in der Zustandig-
keit des Eisenbahn-Bundesamtes als Eisenbahnaufsichtsbehdrde ereignet hat, sowie dariber hin-
aus fur Ereignisse gemal Tabelle 1 Nr. 9 (Fachgebiet Fahrzeuge) aul3erhalb dieser Infrastruktu-
ren, wenn ein Fahrzeug betroffen oder ursachlich war, welches in einem nationalen Fahrzeugein-
stellungsregister gemaf Art. 33 der Richtlinie 2008/57/EG Uber die Interoperabilitat des Eisen-
bahnsystems eingetragen ist. Dazu wird Ihnen ein elektronisches Formular im Internetauftritt des
Eisenbahn-Bundesamtes zur Verfligung gestellt. Sofern dieses Formular nicht verfligbar sein soll-
te, muss die Meldung mindestens die in der Anlage 2 fur das jeweilige Fachgebiet aufgefuhrten

Informationen enthalten. Fehlanzeige ist nicht erforderlich.
Die nachfolgend dargestellte Tabelle 1 enthalt solche Ereignisse, die durch das jeweilige Eisen-
bahninfrastrukturunternehmen unverzuglich zu melden sind. Sie ist an dieser Stelle erforderlich,

um den Umfang der Ereignisse nach Tabelle 2 Nr. 5 und 6 bestimmen zu kénnen.

Tabelle 1: Sofort meldepflichtige Unfélle

1 Kollision e Zugkollision

o Aufprall auf Gegenstande und sonstige Kollision,
wenn eine oder mehrere Personen getotet bzw.
schwer verletzt oder mindestens 5 Personen leicht

verletzt wurden

2 Entgleisung e Zugentgleisung
e Sonstige Entgleisung, wenn eine oder mehrere Per-
sonen getétet bzw. schwer verletzt oder mindestens 5

Personen leicht verletzt wurden

3 Personenunfall Wenn mindestens eine Person getdtet bzw. schwer verletzt
oder mindestens 5 Personen leicht verletzt wurden (ausge-

nommen: unberechtigtes Betreten der Gleise)

4 Bahniibergangsunfall, Wenn mindestens eine Person getdtet bzw. schwer verletzt
Fahrzeugbrand, oder mindestens 5 Personen leicht verletzt wurden

sonstiger Unfall
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Tabelle 2: Quartalsweise zu meldende Ereignisse
Fachgebiet IOH

5 Andere Unfalle und e _Andere Unfalle” sind die in der Tabelle 1, Ziffer 1 bis 4
Stdrungen beschriebenen Ereignisse, wenn die dort beschriebenen
Kriterien z. B. bzgl. der Personenschaden nicht erfillt wor-
den sind.

o ,Stérungen® sind Ereignisse im Eisenbahnbetrieb, die den
sicheren Betrieb eines Zuges — ohne unmittelbaren Per-
sonen-, Sach- oder Umweltschaden - beeintrachtigen.

6 BU-Unfall (Zusam- e Alle weiteren BU-Unfélle, die nicht der Ifd. Nr. 4 der Tabel-
men- le 1 zuzuordnen sind.
pralle)

7 | Technische Unre- Oberbau und Bahnibergénge:

gelmaRigkeiten an
IO(H)-Anlagen

Schaden am Oberbau oder an Oberbaukomponenten ein-
schlieB3lich Bahnibergangsbelagen, welche zu einem Un-
fall gefuhrt haben oder einen solchen hatten auslésen
kénnen.

Entgleisungen aufgrund von Gleislagefehlern,
Entgleisungen aufgrund fehlender Kraftschliissigkeit der

Schienenbefestigungsmittel

Ingenieurbauwerke:

Schaden an Ingenieurbauwerken, welche zu einem Unfall
gefuhrt haben oder einen solchen hatten auslésen kon-
nen, dies gilt auch fiir Anprallschaden durch Fahrzeuge

anderer Verkehrsarten.

Bahnsteige:

Kollisionen mit Bahnsteigkanten
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Fachgebiet STE

8

Technische Unre-
gelmaRigkeiten und
Storungen an STE-
Anlagen

Stérung am Bahnibergang
e Eine Stérung am Bahniibergang ist das Befahren durch
einen Zug oder eine Rangierfahrt ohne ordnungsgemafile
Sicherung des Bahnlbergangs. Hierfur gelten die allge-
meinen Definitionen fur technische Fehlfunktionen an

STE-Anlagen als Mal3stab (siehe unten).

Durch StraRenverkehrsteilnehmer ausgeltste Stérungen, die z. B.
eine Schnellbremsung zur Folge haben, gelten nicht als Stérung

am Bahnuibergang und sind grundsatzlich nicht zu melden.

Technische Fehlfunktionen an STE-Anlagen
e Dem EBA sind alle technischen Fehlfunktionen an STE-
Anlagen zu melden, bei denen die Anlage nicht sicher ge-
arbeitet hat. Diese sind auch dann meldepflichtig, wenn
der Eisenbahnbetrieb nicht konkret gefahrdet wurde, aber
bei einer anderen Betriebssituation eine Geféahrdung hatte

entstehen kdnnen.

Storzustande, in deren Verlauf die Anlage stets einen als sicher

definierten Zustand eingenommen hat, sind nicht zu melden.

Gefahrliche Eingriffe
¢ Ein meldepflichtiges Ereignis liegt auch vor, wenn durch
einen Eingriff des Instandhaltungspersonals, eines Mitar-
beiters einer Firma oder sonstiger Personen in eine Anla-
ge eine Gefahrdung des Eisenbahnbetriebes entstanden

ist.

GroRere technische Stérungen an STE-Anlagen
e Technische Stdérungen, bei denen mit reduziertem Sicher-
heitsniveau mehr als 100 Zugfahrten durchgeftihrt werden
oder die Dauer der Stérung 24 Stunden Uberschritten hat,

sind ebenfalls meldepflichtig.
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Fachgebiet Fahrzeuge

9

Stérungen am Fahr-

zeug

Stoérungen am Fahrzeug

Stérungen am Fahrzeug sind Unregelmalfiigkeiten an den
folgenden sicherheitsrelevanten Einrichtungen des Eisen-
bahnfahrzeugs, die einem weiteren sicheren Eisenbahnbe-
trieb entgegenstehen und nach deren Erkennen ein Zug
durch eine Schnellbremsung, einen Nothaltauftrag oder auf
andere Weise — zur Vermeidung eines Unfalls — unverzig-

lich zum Halten gebracht werden muss:

Fehlfunktionen des Bremssystems

Fehlfunktionen der AufR3entiiren und Einrichtungen zur Spalt-
uberbruckung

Versagen von tragenden Fahrwerksbauteilen (Radséatze inkl.
Lagerung, Aufhdngung/Anlenkung, Federung, Drehge-
stell/Fahrwerk),

Beeintrachtigung der Laufstabilitat oder der
Entgleisungssicherheit eines Fahrzeuges,

Fehlfunktionen des fahrzeugseitigen Teils der
Zugsicherung/-steuerung (Teilsystem ZZS),

Brandentstehung aufgrund technischer Defekte
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Fachgebiet Betrieb

10

Betriebliche Storun-
gen

Vorbeifahrt eines Zuges am Haltbegriff
o Eine Vorbeifahrt eines Zuges am Haltbegriff ist das Passie-
ren eines Haltebegriffs durch ein Eisenbahnfahrzeug ohne

Erlaubnis des Verantwortlichen.

Unter Haltbegriff sind zu verstehen:

¢ haltgebietende Signale

e keine Zustimmung zur Fahrt durch den Fahrdienstlei-
ter/Zugleiter bei Nicht-Vorhandensein ortsfester Signale

e Stellen, an denen gemalf’ schriftlichem oder miindlichem

Auftrag zu halten ist.

Nicht unter dieser Ereignisart zu melden sind ablaufende Eisen-
bahnfahrzeuge sowie vorzeitige Signalhaltfalle, bei denen ein

Fahrzeug nicht mehr vor dem Signal angehalten werden kann.

Einfahrt in besetzten Gleisabschnitt

o Eine Einfahrt in einen besetzten Gleisabschnitt ist das Ein-
fahren eines Zuges in einen Gleisabschnitt, der bereits mit
anderen Fahrzeugen besetzt ist, wenn die Zustimmung

durch den Verantwortlichen unzulassig erteilt wurde.

Stdrung durch betriebliche Fehlhandlung

o Von einer betrieblichen Fehlhandlung ist auszugehen, wenn
ein Zug aufgrund einer betrieblichen Handlung durch eine
Schnellbremsung, einen Nothaltauftrag oder auf andere
Weise — zur Vermeidung eines Unfalls - unverziglich zum
Halten gebracht werden muss und die nicht den Ubrigen Ar-

ten von Stdérungen zugeordnet ist.
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Anlage 2
Quartalsbericht tber andere Unfalle und Stérungen an IOH-Anlagen (Tabelle 2 Nr. 5 =7)

Nummer des Berichtes: / Datum:
(Bsp: 11712018 fur zweites Quartal 2018)

Unternehmen: Geschaftszeichen:

Meldung als: O EIU / O EVU

per E-Mail an: ereignismeldung@eba.bund.de

Name/Funktion (Stelle)/Unterschrift: / /

1. Datum und Uhrzeit des Ereignisses:

2. Ereignisart:
BU-Unfall (Zusammenprall)
Entgleisung
Schaden an Ingenieurbauwerk
Kollision mit Bahnsteigkante

3. Lage des Ereignisortes:

- Bundesland :
- Strecke: oder Bf/Hp : Gleis__
- Strecken-Nr.: (von) km (bis) km

4. bei BU-Unfallen:
- Sicherungsatrt:
- Zusammenprall von mit
(ICE, IC, RE, RB,S, GZ, Sonstige)  (PKW, LKW, Ful3, Rad, Sonstige)

5. Art der UnregelmaRigkeit / der Stérung (Kurzbeschreibung):

6. Ursache(n):

7. Eingeleitete betriebliche / technische Malinahmen (Art und Umfang):

8. Status (tatsachlicher oder voraussichtlicher Zeitpunkt der Behebung der Ursache):
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Quartalsbericht tber andere Unfalle und Stérungen an STE-Anlagen (Tabelle 2 Nr. 8)

Nummer des Berichtes: / Datum:

(Bsp: ,11/2018* fiir zweites Quartal 2018)
Unternehmen: Geschaftszeichen:

Meldung als: O EIU / O EVU

per E-Mail an: ereignismeldung@eba.bund.de
Name/Funktion (Stelle)/Unterschrift: / /
Nr.__von___ Je Ereignis ein separates Blatt ausfillen!

1. Datum und Uhrzeit des Auftretens / der Feststellung®:

2. Standort und Bauform (Typ) der Anlage

3. Art der UnregelmaRigkeit / der Storung (Kurzbeschreibung):

4. An der Anlage festgestellte Tatbestéande:

5. Ursachen:

6. Eingeleitete betriebliche / technische MaRhahmen (Art und Umfang):

7. Status (tatsachlicher oder voraussichtlicher Zeitpunkt der Behebung der Ursache):

D Nichtzutreffendes streichen
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Quartalsbericht Giber andere Unfalle und Stérungen an Fahrzeugen (Tabelle 2 Nr. 9)

Nummer des Berichtes: / Datum:
(Bsp: ,11/12018* ftir zweites Quartal 2018)

Unternehmen: Geschéftszeichen:

Meldung als: O EIU / O EVU

per E-Mail an: ereignismeldung@eba.bund.de

Name/Funktion (Stelle)/Unterschrift: / /

O
O
O

OO0

Fehlfunktionen des Bremssystems,

Fehlfunktionen der AuRR3enttiren und Einrichtungen zur Spalttiberbriickung

Versagen von tragenden Fahrwerksbauteilen (Radséatze inkl. Lagerung, Aufhédngung / An-
lenkung, Federung, Drehgestell/Fahrwerk),

Beeintrachtigung der Laufstabilitéat oder der Entgleisungssicherheit eines Fahrzeuges,
Fehlfunktionen des fahrzeugseitigen Teils der Zugsicherung/-steuerung (Teilsystem ZZS),
Brandentstehung aufgrund technischer Defekte

Nr.__

von Je Ereignis ein separates Blatt ausfullen!

1. Datum und Uhrzeit des Auftretens:

2.

Ereignisort (Strecke/Bf/GL.):

3.

Beteiligte (EIU/EVU):

. Einsatz zum Ereigniszeitpunkt (Zugfahrt mit Nummer/Rg-Fahrt/abgestellt)

. Fahrzeugregisternummer/-nummerngruppe, VKM

. Kurze Beschreibung des Ereignisses:

. Ereignisfolgen:

. Ermittelte Ursachen:

. Eingeleitete Malinahmen:
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Quartalsbericht Giber andere Unfalle und Stérungen betrieblicher Art (Tabelle 2 Nr. 10)

Nummer des Berichtes: / Datum:
(Bsp: 11712018 fur zweites Quartal 2018)

Unternehmen: Geschéftszeichen:

Meldung als: O EIU / O EVU

per E-Mail an: ereignismeldung@eba.bund.de

Name/Funktion (Stelle)/Unterschrift: / /

Art des Ereignisses/der Stérungq:

O Vorbeifahrt eines Zuges am Haltbegriff
O Einfahrt in besetzten Gleisabschnitt
O Storung durch betriebliche Fehlhandlung

Nr.__ von Je Ereignis ein separates Blatt ausfullen!

1. Datum und Uhrzeit des Auftretens:

2. Ereignisort (Strecke/Bf/Gl.):

3. Beteiligte (EIU/EVU):

4. Kurze Beschreibung des Ereignisses:

5. Ereignisfolgen:

6. Ermittelte Ursachen:

7. Eingeleitete MaRnahmen:
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