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Betreff. Tauschintervalle fir Abgasturbolader in Fahrzeugen des Typs Regio-Shuttle 1 -RS1-

Zur Durchfiihrung eines sicheren Eisenbahnbetriebes ergeht folgende

Allgemeinverfligung

1. Ab sofort sind in Intervallen von héchstens 360.000 km Fahrzeuglaufleistung die Abgasturbola-
der in allen Fahrzeugen des Typs Regio-Shuttle 1 (RS1) ausschlie3lich durch fabrikneue Ab-
gasturbolader zu ersetzen. Diese Ziffer gilt ab sofort fur alle Fahrzeuge des Typs RS1, deren
Abgasturbolader zum jetzigen Zeitpunkt wahrend einer Fahrzeuggesamtlaufleistung von bis zu
360.000 km betrieben wurden.

‘2. Fahrzeuge des Typs RSL1, die zum jetzigen Zeitpunkt tiber aufgearbeitete Abgasturbolader ver-
figen, die wéahrend einer Fahrzeuglaufleistung von mehr als 180.000 km seit der letzten Aufar-
beitung des Turboladers betrieben wurden, sind sofort aul3er Betrieb zu nehmen. Die Fahrzeu-
ge durfen leer zur nachsten geeigneten Werkstatt rollen. Sie sind mit fabrikneuen Abgasturbo-
ladern zu versehen. Diese Ziffer gilt fir alle Fahrzeuge des Typs RS1, deren Abgasturbolader
zum jetzigen Zeitpunkt wahrend einer Fahrzeuggesamtlaufleistung von mehr als 360.000 km
betrieben wurden.
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3. Ich ordne als NotstandsmafRnahme im besonderen o6ffentlichen Interesse wegen Gefahr im

Verzug fur Leib und Leben von Menschen gemal § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO die sofortige Voll-
ziehung meiner Entscheidung an.

4. Diese Allgemeinverfiigung ergeht kostenfrei.

Grinde

In den vergangenen Jahren kam es in zehn Féallen zum Brand von Fahrzeugen des oben genann-
ten Typs. Stets gelangte aufgrund eines Schadens im Abgasturbolader Ol in den Abgasbereich.
Das Ol entziindete sich dort und l6ste den Fahrzeugbrand aus. Werkstofftechnische Untersuchun-

gen haben ergeben, dass ein klassischer Ermtdungsbruch der Turboladerwelle urséchlich war.

Der jungste Vorfall ereignete sich am 24.06.2009. Das betroffene, mit Personen besetzte Fahr-
zeug geriet in Brand. Personen wurden nicht verletzt. Aufgrund der Rauchentwicklung mussten, da
sich der Vorfall in einem Bahnhof abspielte, finf Gleise gesperrt werden. Bei einem weiteren Vor-
fall am 17.6.2009 im Bahnhof Nassenheide brannte das Fahrzeug ganzlich aus. Betroffen waren
zwischen 20 und 30 Fahrgaste. Die beschriebenen Félle zeigen, dass sich das Feuer in den Fahr-
gastraum ausbreiten kann. Dadurch sind - insbesondere wéhrend der Fahrt - erhebliche Gesund-
heitsschaden fir die Fahrgaste durch Rauch und Verbrennungen, gegebenenfalls bis zum Tode,
maoglich.

Um die Wahrscheinlichkeit der oben genannten Schaden bei den Abgasturboladern und damit der
Brandgefahr bei den betroffenen Fahrzeugen zu minimieren, hat es sich als zweckmaRig erwie-
sen, den Abgasturbolader in regelmafigen Intervallen gegen einen fabrikneuen Turbolader zu er-
setzen. Der Motorenhersteller empfiehlt den Tausch nach einer maximalen Laufleistung von
360.000 km. Dieses Tauschintervall hat sich in der Praxis als zweckmafig erwiesen. Bei einer
Laufleistung von Uber 360.000 km kann nicht garantiert werden, dass es nicht zu einem Brand
kommt, der zu den oben beschriebenen Vorfallen und Personenschaden fiihren kann. Eine direkte
Bauteilkontrolle (z. B. in Form einer Sichtpriifung) ist nach Angabe des Motorenherstellers in der
Praxis nicht durchfiihrbar, zumal ein einmalig auftretendes Ereignis bereits durch einen Schaden

am Turbolader zu einem Brand fuhren kann.

Die vergangenen Schadensereignisse bei einem Betreiber haben gezeigt, dass es bei aufgearbei-
teten Turboladern stets oberhalb einer Fahrleistung von 180.000 km zu Schaden im Abgasturbo-

lader, aufgrund dessen zum Oleintritt in den Abgasbereich und damit zum Brand kam. Diese Er-
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Kenntnisse sind Ubertragbar auf alle Fahrzeuge dieses Typs, die mit aufgearbeiteten Abgasturbo-

ladern ausgestattet sind.

Diese Allgemeinverfigung beruht auf § 5a Abs. 2 AEG.

Nach § 5 Abs. 1a Nr.1 Buchstabe a) des Allgemeinen Eisenbahngesetzes ist der Bund zusténdig
fur die Eisenbahnaufsicht tiber die Eisenbahnen des Bundes, und nach 8 3 Abs. 1 Nr. 2 Bundesei-

senbahnverkehrsverwaltungsgesetz (BEVVG) obliegt diese Aufgabe dem Eisenbahn-Bundesamt.

8§ 5a Abs. 1 Nr. 1 AEG weist dem Eisenbahn-Bundesamt die Aufgabe der Gefahrenabwehr zu, so-
fern Gefahren fiur die offentliche Sicherheit aus dem Eisenbahnbetrieb entstehen oder von Bahn-
anlagen ausgehen. Zur Wahrnehmung dieser Aufgabe ist das Eisenbahn-Bundesamt gemald § 5a

Abs. 2 AEG erméchtigt, der Adressatin verbindliche Anweisungen zu erteilen.

Von der Anhorung der Beteiligten ist im Hinblick auf § 28 Abs. 2 Nr. 2 VwVfG abgesehen worden.

Vorliegend besteht eine Gefahr fur die offentliche Sicherheit, denn es besteht eine Gefahr fir die

Gesundheit und das Leben von Menschen.

In der Vergangenheit sind mittlerweile zehn Fahrzeuge wegen Schaden an Abgasturboladern, da-
von finf erwiesenermalBen aufgearbeitete Austauschteile, in Brand geraten, zuletzt am
24.06.2009. Bei einem Vorfall am 17.6.2009 brannte ein Fahrzeug voéllig aus. Ursache ist augen-
scheinlich, dass die Austauschwellen ab einer gewissen Laufleistung keine ausreichende Festig-
keit aufweisen. Durch Briiche lauft Ol aus, das sich entziindet und den Abgasturbolader und infol-

gedessen das gesamte Fahrzeug in Brand setzen kann.

Angesichts der hoch geféhrlichen Situation ist ein weiteres Zuwarten nicht zu verantworten.

In dem Fahrzeug, das am 17.6.2009 ausbrannte, befanden sich bis zu 30 Fahrgéste. Diese konn-
ten zufallig glicklicherweise gerettet werden; es ist jedoch nicht zu erwarten, dass dies in jedem
neu auftretenden Fall gelingen wirde. Insbesondere wahrend der Fahrt ist eine Rettung der Fahr-
gaste nur unter stark erschwerten Umstanden mdglich. Fur samtliche Fahrgaste, die mit den be-
troffenen Fahrzeugen reisen, besteht mithin eine hohe Gefahr fur Leben und Gesundheit.

Es ist damit zu rechnen, dass jederzeit ein neuer Brandfall auftreten kann.

Die vorliegende MafRnahme ist geeignet, erforderlich und angemessen, der Gefahr zu begegnen.
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Insbesondere gibt es kein gleich geeignetes milderes Mittel. Die Anordnung unter Ziffern 1 und 2

halt die Adressaten im Grunde lediglich zur Einhaltung der ohnehin gebotenen Mindestsicher-

heitsanforderungen, wie sie den Herstellervorgaben zu entnehmen sind, an.

Daraus ergibt sich, dass die MalRnhahme die Adressaten - insbesondere auch im Hinblick auf den
hohen Rang der zu schiitzenden Rechtsgiter - nicht unzumutbar belastet. Zur Einhaltung der si-
cherheitsbezogenen Mindestanforderungen waren sie aufgrund ihrer Betreiberverantwortung aus
8 4 Abs. 1 AEG und Halterverantwortung aus 8 32 AEG ohnehin verpflichtet. Haben sie deren Ein-
haltung bisher vernachlassigt, ist es nicht unangemessen, sie zur Nachholung des Versdumten zu
verpflichten. Eventueller Mehraufwand bei der Umriistung der Fahrzeuge ist dem Verantwortungs-
bereich der Adressaten zuzurechnen, weil und soweit diese bisher ihrer diesbezuglichen Pflicht

nicht ausreichend nachgekommen sind.

Die Adressaten werden darauf hingewiesen, dass diese Anordnung sie nicht von ihrer alleinigen
Sicherheitsverantwortung gemal 8 4 Abs. 1 AEG befreit. Diese Verantwortung beinhaltet die Be-
urteilung, ob durch die Befolgung dieses Bescheides bereits alle Risiken auf ein verantwortbares
und rechtlich zulassiges Mal3 beschrankt werden. Geschéftsleitung und Betriebsleiter werden ge-
gebenenfalls weitere oder scharfere Mal3nahmen in eigener Verantwortung ergreifen missen, um

die ihnen obliegende Sicherheitsverantwortung zu erfillen.
Il.

Da es sich, wie oben dargelegt, um eine Notstandsmaflinahme bei drohenden Nachteilen fur Le-
ben und Gesundheit von Menschen i. S. d. 8 80 Abs. 2 Nr. 4, Abs. 3 Satz 2 VwGO handelt, ertib-

rigt sich eine gesonderte Begrundung fur die Anordnung der sofortigen Vollziehung in Ziffer 3.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Widerspruch er-
hoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift bei der Zentrale des Eisen-
bahn-Bundesamtes, Heinemannstral3e 6, 53173 Bonn, einzulegen. Der Widerspruch hat gemaf
8 80 Abs. 2 Nr. 4 VwWGO keine aufschiebende Wirkung. Gegen die Anordnung der sofortigen Voll-
ziehung kann die Aussetzung der Vollziehung beim Eisenbahn-Bundesamt oder die Wiederher-
stellung der aufschiebenden Wirkung beim Verwaltungsgericht Koln, Appellhofplatz, 50667 Kdln,

beantragt werden.
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