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Ifd. Nr.

geanderte Abschnitte

Kurzbegriindung

Inhaltsverzeichnis

- Uberschriften angepasst

Abkurzungsverzeichnis

- AbkiUrzungen erganzt

Vorbemerkung
Abs. 5

- Abs. 5 redaktionell Giberarbeitet aufgrund Anderung
des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom
29.11.2018, BGBI. 1 2018, 2237)

RL 1 Abs. 3a und 3b

- neuer Abs. 3a aufgrund Inkrafttreten MgvG (Gesetz
vom 22.3.2020, BGBI. 1 2020, 640)

- neuer Abs. 3b aufgrund § 26 NABEG (Gesetz vom
28.07.2011, BGBI. 1 2011, 1690, i. d. F. des Art. 2,
Gesetz vom 13.05.2019, BGBI. | 16.05.2019) und
§ 43 EnWG (Gesetz vom 7.07.2005, BGBI. | 2005,
2549 i. d. F. des Art. 1, Gesetz vom 13.05.2019,
BGBI. 1 16.05.2019)

RL 3

- Uberarbeitung aufgrund Inkrafttreten des § 18 Abs.
1 Satz 4 und 5, Abs. 1a AEG (Art. 1 Gesetz vom
3.3.2020, BGBI. | 2020, 433, Art. 2 Gesetz vom
3.12.2020, BGBI. | 2020, 2694 und Art. 10 Aufbau-
hilfegesetz 2021, BGBI. | 2021, 4147)

- Absatze 1, 2, 3, 6 und 7 gedndert

- neue Abséatze 1a, 1b, und 1c

RL 8 Abs. 4a

- Abs. 4a geandert aufgrund Inkrafttreten der
VO (EU) 2019/776 und VO (EU) 2019/772.

RL 9

- Uberarbeitung aufgrund Einfiihrung des § 14a
UVPG und Anderung der Anlage 1 zum UVPG
(Art. 4 Gesetz vom 3.12.2020, BGBI. | 2020, 2694
sowie Art. 10 und 14 Aufbauhilfegesetz 2021,
BGBI. | 2021, 4147)

RL 10 Abs. 1a

- Abs. 1a geandert aufgrund Anderung der EIGV
(Art. 2 der Verordnung vom 17.06.2020, BGBI.
2020, 1298)

RL 12

- Absatze 3a, 3d und 5 geandert und neuer Abs. 3e
zur Klarstellung
- Abs. 4 Gesetzeszitierung erganzt

RL 13 Abs. 4

- Verweis auf Geblhrenverordnung angepasst auf-
grund Einfihrung der Besonderen Geblhrenver-
ordnung Eisenbahn-Bundesamt (Verordnung vom
21.07.2021, BGBI. 1 2021, 3182)
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RL 13 Absatze 6, 6a

- Absétze 6, 6a geandert aufgrund Anderung der
EIGV (Art. 2 der Verordnung vom 17.06.2020,
BGBI. 2020, 1298)

10

RL 13 Abs. 7

- redaktionell gedndert zur Klarstellung

11

RL 13 Abs. 9

- Neufassung aufgrund Anderung des § 3 Abs. 2
BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom 29.11.2018, BGBI. |
2018, 2237)

12

RL 13 Abs. 10

- redaktionelle Uberarbeitung von Satz 1 aufgrund
Anderung des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Ge-
setz vom 29.11.2018, BGBI. | 2018, 2237)

13

RL 13 Abs. 11

- redaktionelle Uberarbeitung von Satz 1 aufgrund
Anderung des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Ge-
setz vom 29.11.2018, BGBI. | 2018, 2237)

14

RL 13a

- wird zu RL 20 neu

15

RL 14

- Streichung ,und der anerkannten Naturschutzverei-
nigungen“ in der Uberschrift

16

RL 14 Abs. 1

redaktionell Giberarbeitet aufgrund Anderung An-
hang 2 Nr. 4.3 und erganzt um neue Satze 2 und 3
aufgrund Anderung des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3,
10 Gesetz vom 29.11.2018, BGBI. 1 2018, 2237)

17

RL 14 Abs. 2 (alt) und
RL 15 Abs. 3 (neu)

- Streichung und Neufassung unter RL 15 Abs. 3

18

RL 14 Abs. 2 (neu) und
3 (alt)

- Abs. 3 wird zu Abs. 2, redaktionell Gberarbeitet und
erganzt um neue Séatze 2 und 3 aufgrund Ande-
rung des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom
29.11.2018, BGBI. 1 2018, 2237)

19

RL 14 Abs. 3 (neu) und
4 (alt)

- Abs. 4 wird zu Abs. 3 und Satz 1 redaktionell tber-
arbeitet aufgrund Anderung Anhang 2 Nr. 4.3

20

RL 14 Abs. 4 (neu) und
5 (alt)

- Abs. 5 wird zu Abs. 4

21

RL 15 Abs. 1

- redaktionelle Uberarbeitung Satz 1 sowie vorheri-
ger Abs. 2 Satz 1 wird zu Abs. 1 Satz 2 und redak-
tionell (iberarbeitet aufgrund Anderung des § 3
Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom 29.11.2018,
BGBI. 1 2018, 2237)

22

RL 15 Abs. 2

Streichung Satz 1, Satz 2 wird Satz 1 und redaktio-
nell Gberarbeitet sowie erganzt um neue Satze 2
bis 4 aufgrund Anderung des § 3 Abs. 2 BEVVG
(Art. 3, 10 Gesetz vom 29.11.2018, BGBI. | 2018,
2237)

23

RL 15 Abs. 3

- RL 14 Abs. 2 wird zu RL 15 Abs. 3 neu, redaktio-
nell geandert wegen Neufassung Anhang 2 Nr. 9
und erganzt um neuen Satz 2 aufgrund Anderung
des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom
29.11.2018, BGBI. 1 2018, 2237)

PF-RL

August 2022 4



Eisenbahn-Bundesamt Referat 51

- Abs. 3 wird zu Abs. 4, erganzt um neue Satze 2

und 3 zur Klarstellung und redaktionell geandert
RL 15 Abs. 3 (alt) und 4

24 (neu) wegen Neufassung Anhang 2 Nr. 9 und Anderung
des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom
29.11.2018, BGBI. 1 2018, 2237)
- RL 19 Abs. 3 wird zu RL 15 Abs. 5 neu und neuge-
fasst aufgrund Anderung des § 3 Abs. 2 BEVVG
25 RL 15 Abs. 5 (Art. 3, 10 Gesetz vom 29.11.2018, BGBI. | 2018,
2237)
- Abs. 4 wird zu Abs. 6 und neugefasst aufgrund An-
26 RL 15 Ab?r.]:u()alt) und 6 derung des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz
vom 29.11.2018, BGBI. | 2018, 2237)
- Abs. 2 Satze 3 und 4 werden zu Abs. 7 und neuge-
o7 RL 15 Abs. 2 (alt) und 7 fasst aufgrund Anderung des § 3 Abs. 2 BEVVG
(neu) (Art. 3, 10 Gesetz vom 29.11.2018, BGBI. | 2018,
2237)
- Abs. 5 wird zu Abs. 8 und neugefasst aufgrund An-
28 |RETS Ab?r'] fu()a't) und 8 | 4erung des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz
vom 29.11.2018, BGBI. | 2018, 2237)
29 RL 16 Abs. 1 - Satz 1 redaktionell geandert wegen Neufassung

Anhang 2 Nr. 9 und neuer Satz 3 zur Klarstellung
redaktionelle Uberarbeitung Satz 2 aufgrund Ande-
30 RL 16 Abs. 2 rung des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom
29.11.2018, BGBI. | 2018, 2237)

redaktionelle Uberarbeitung Satz 1 aufgrund Ande-
rung des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom
29.11.2018, BGBI. 1 2018, 2237) und Streichung
des letzten Satzes

Satz 1 redaktionell geandert wegen Neufassung
Anhang 2 Nr. 9 und aufgrund Inkrafttreten § 3 Abs.
2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom 29.11.2018,
BGBI. | 2018, 2237)

Streichung als ,Verfahren bei fristgerecht erhobe-
nen Einwendungen gegen den Plan ohne Erorte-
rungstermin® und Neufassung unter der Uberschrift
.Verfahren nach erfolgter Auslegung des Planes”
redaktionelle Uberarbeitung aufgrund Anderung

34 RL 18 Abs. 1 des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom
29.11.2018, BGBI. 1 2018, 2237)

redaktionelle Uberarbeitung Satz 1 und neue Sétze
2 bis 4 aufgrund Anderung des § 3 Abs. 2 BEVVG

31 RL 16 Abs. 3

32 RL 17 Abs. 1

33 RL 18

35 RL 18 Abs. 2 (Art. 3, 10 Gesetz vom 29.11.2018, BGBI. | 2018,
2237)
36 RL 18 Abs. 3 (neu) und | - Streichung, vorherige RL 19 Abs. 6 wird zu RL 18
19 Abs. 6 (alt) Abs. 3 und neugefasst aufgrund Anderung des § 3
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Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom 29.11.2018,
BGBI. | 2018, 2237)

37

RL 18 Abs. 4 (neu) und
RL 19 Abs. 2 (alt)

- vorherige RL 19 Abs. 2 Satze 1 und 2 wird zu RL
18 Abs. 4 und neugefasst aufgrund Anderung des
§ 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom
29.11.2018, BGBI. 1 2018, 2237)

38

RL 18 Abs. 5 (neu) und
RL 19 Abs. 2 (alt)

- vorherige RL 19 Abs. 2 Satz 3 wird zu RL 18 Abs.
5 und neugefasst aufgrund Anderung des § 3 Abs.
2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom 29.11.2018,
BGBI. 1 2018, 2237)

39

RL 18 Abs. 6

- neuer Abs. 6 aufgrund Anderung des § 3 Abs. 2
BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom 29.11.2018, BGBI. |
2018, 2237)

40

RL 18 Abs. 7 (neu) und
RL 19 Abs. 4 (alt)

- vorherige RL 19 Abs. 4 wird zu RL 18 Abs. 7 und
neugefasst aufgrund Anderung des § 3 Abs. 2 BE-
VVG (Art. 3, 10 Gesetz vom 29.11.2018, BGBI. |
2018, 2237)

41

RL 18 Abs. 8 und 9

- neue Abséatze 8 und 9 aufgrund Anderung des § 3
Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom 29.11.2018,
BGBI. 1 2018, 2237)

42

RL 19

- Streichung als ,Verfahren bei fristgerecht erhobe-
nen Einwendungen gegen den Plan mit Erdrte-
rungstermin“ und Neufassung unter der Uberschrift
,Erérterungstermin aufgrund Anderung des § 3
Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom 29.11.2018,
BGBI. | 2018, 2237)

43

RL 19 Abs. 1 (neu) und
5 (alt)

- Streichung, vorheriger Abs. 5 Satz 2 wird zu Abs. 1
und ergénzt um neue Satze 2 und 3 aufgrund An-
derung des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz
vom 29.11.2018, BGBI. | 2018, 2237)

44

RL 19 Abs. 2 (neu) und
5 (alt)

- Streichung, vorheriger Abs. 5 Satz 1 wird zu Abs. 2
und erganzt um neuen Satz 2 aufgrund Anderung
des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom
29.11.2018, BGBI. 1 2018, 2237)

45

RL 19 Abs. 3 (neu) und
6 (alt)

- Streichung, vorheriger Abs. 6 Satze 2 und 3 wer-
den zu Abs. 3 und erganzt um neuen Satz 3 auf-
grund Anderung des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10
Gesetz vom 29.11.2018, BGBI. 1 2018, 2237)

46

RL 19 Abs. 4 bis 6

- neue Absétze 4 bis 6 aufgrund Anderung des § 3
Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom 29.11.2018,
BGBI. 1 2018, 2237)

47

RL 19 Abs. 7

- Streichung und Neufassung aufgrund Anderung
des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom
29.11.2018, BGBI. | 2018, 2237)

48

RL 19 Abs. 8

- redaktionelle Uberarbeitung Satz 1 und neue Satze
3 bis 6 aufgrund Anderung des § 3 Abs. 2 BEVVG
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(Art. 3, 10 Gesetz vom 29.11.2018, BGBI. | 2018,
2237)

49

RL 19 Abs. 9 und 10

- neue Absétze 9 und 10 aufgrund Anderung des § 3
Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom 29.11.2018,
BGBI. | 2018, 2237)

50

RL 19 Abs. 9 (alt) und
11 (neu)

- vorheriger Abs. 9 wird zu Abs. 11, redaktionell
Uberarbeitet und neuer letzter Satz aufgrund Ande-
rung des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom
29.11.2018, BGBI. 1 2018, 2237)

51

RL 19 Abs. 12 (neu)
und RL 20 Abs. 2 (alt)

- vorherige RL 20 Abs. 2 wird zu RL 19 Abs. 12, re-
daktionell Uberarbeitet und neuer letzter Satz auf-
grund Anderung des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10
Gesetz vom 29.11.2018, BGBI. | 2018, 2237)

52

RL 20

- Streichung als ,Beendigung des Anhoérungsverfah-
rens“ aufgrund Anderung des § 3 Abs. 2 BEVVG
(Art. 3, 10 Gesetz vom 29.11.2018, BGBI. 1 2018,
2237) und Aufnahme der vorherigen RL 13a ,Vor-
laufige Anordnung*

- Abs. 4 redaktionell Uberarbeitet

53

RL 21 Abs. 2

- Streichung des letzten Satzes aufgrund Anderung
des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom
29.11.2018, BGBI. 1 2018, 2237)

54

RL 21 Abs. 3 (neu) und
4 (alt)

- Streichung von Abs. 3 aufgrund Anderung des § 3
Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom 29.11.2018,
BGBI. 1 2018, 2237)

- Abs. 4 wird zu Abs. 3

55

RL 23 Abs. 7

- redaktionelle Uberarbeitung aufgrund Anderung
des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom
29.11.2018, BGBI. | 2018, 2237)

56

RL 26

- Abs. 1b Uberarbeitet aufgrund Anderung der EIGV
(Art. 2 der Verordnung vom 17.06.2020, BGBI.
2020, 1298)

- Absatze 3 und 3a redaktionell gedndert zur Klar-
stellung

- neuer Abs. 5 aufgrund Inkrafttreten § 18c Nr. 4
AEG (Art. 2 Gesetz vom 3.12.2020, BGBI. | 2020,
2694)

57

RL 27 Abs. 4

- redaktionelle Uberarbeitung aufgrund Anderung
des § 3 Abs. 2 BEVVG (Art. 3, 10 Gesetz vom
29.11.2018, BGBI. | 2018, 2237)

58

RL 27 Abs. 4a

- neuer Abs. 4a wegen der Zustandigkeit des Eisen-
bahn-Bundesamtes als Wasserbehorde fiir die
EdB

59

RL 27 Abs. 4b

- neuer Abs. 4b zur Darstellung der Rechtslage
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- redaktionelle Uberarbeitung aufgrund Inkrafttreten
60 RL 27 Abs. 6 § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3a VwGO (Art. 1 Gesetz
vom 3.12.2020, BGBI. 1 2020, 2694)
61 RL 27a - Uberschrift erganzt
RL 27a Abs. 1 und 2 - Zusammenflhrung der bisherigen Absatze 1 und 2
62 (alt) in Abs. 1 und redaktionelle Uberarbeitung
63 | RL27aAbs.-2(neu) | _aps 3 wird Abs. 2
und 3 (alt)
64 RL 27a Abs. 1 (alt) und | - Abs. 1 Satz 1 wird Abs. 3 und redaktionell Gberar-
3 (neu) beitet
65 RL 27a Abs. 5 - neuer Abs. 5 zur Klarstellung
- Absatze 4 und 6 redaktionell gedndert zur Klarstel-
lung
66 RL 32 Abs. 4, 6 und 8a | - Abs. 8a neu aufgrund Inkrafttreten § 80 Abs. 2
Satz 1 Nr. 3a VwGO (Art. 1 Gesetz vom 3.12.2020,
BGBI. 1 2020, 2694)
- RL 35 neu gefasst aufgrund Inkrafttreten § 80 Abs.
2 Satz 1 Nr. 3a VWGO (Art. 1 Gesetz vom
3.12.2020, BGBI. 1 2020, 2694)
67 RL 35 - Abs. 1 Nr. 1 angepasst aufgrund Inkrafttreten § 23
InvKG (Art. 1 Gesetz vom 8.8.2020, BGBI. | 2020,
1795)
- redaktionelle Uberarbeitung aufgrund Anderung
68 RL 38 Abs. 1 des § 18b AEG (Art. 2 Nr. 4 29.11.2018, BGBI. |
2018, 2237) und Anderungen der RL 13 — 20
69 RL 38 Abs. 4 - redaktionell gedndert zur Klarstellung
70 RL 39 Abs. 3 - redaktionell geandert zur Klarstellung
71 Anhang 1 - Ablaufdiagramm wird gesondert verdéffentlicht
72 Anhang 2 Nr. 1 Abs. 4 | - Beschreibung redaktionell Gberarbeitet
- Uberschriften angepasst
Anhang 2 Nr. 2 und Nr. | - Abs. 1 redaktionell geandert zur Klarstellung
73 2.2 - Abs. 3 geandert aufgrund Anderung der EIGV (Art.
Abs. 1und 3 2 der Verordnung vom 17.06.2020, BGBI. 2020,
1298)
- Absétze 1 und 3a neu gefasst aufgrund Inkrafttre-
ten § 2 Abs. 7f, § 18 Abs. 1 Satz 4 AEG (Art. 1 Ge-
4 Anhang 2 Nr. 2.3 setz vom 3.3.2020, BGBI. | 2020, 433 und Art. 2
Gesetz vom 3.12.2020, BGBI. | 2020, 2694)
Angang 2 Nr. 3.2 und - Redaktionell Gberarbeitet wegen Anderung der RL
75
3.3 20
- Uberschriften angepasst
76 |Anhang 2Nr.4und 4.1 redaktionell geandert zur Klarstellung
- redaktionelle Uberarbeitung von Satz 1 und neuer
” Anhang 2 Nr. 4.3 Satz 2 und 5 zur Klarstellung
PF-RL August 2022 8
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- redaktionelle Uberarbeitung von Satz 1 zur Klar-
78 Anhang 2 Nr. 6
stellung
- redaktionelle Uberarbeitung und Streichung letzter
79 Anhang 2 Nr. 7
Satz zur Klarstellung
- Neufassung mit Definition fur anerkannte Vereini-
80 Anhang 2 Nr. 9 d
gungen
g1 (Anhang 2Nr.9 (alt)und | _ 6 herige Nr. 9 wird zur Nr. 10
10 (neu)
- Kommentarverweise aktualisiert, Bezeichnungen
Gesamte RL o
vereinheitlicht
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Abkiurzungsverzeichnis

Abkiirzung Bedeutung
Abs. Absatz
AEG Allgemeines Eisenbahngesetz
AMbG Allgemeines Magnetschwebebahngesetz
Art. Artikel
Az. Aktenzeichen
BauGB Baugesetzbuch
BEVVG Bundeseisenbahnverkehrsverwaltungsgesetz
BGG Behindertengleichstellungsgesetz
BGB Birgerliches Gesetzbuch
BGBI. Bundesgesetzblatt
BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz
BImSchVv Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz
BSWAG Bundesschienenwegeausbaugesetz
BT Drs. Bundestag Drucksache
BVerwG Bundesverwaltungsgericht
EBA Eisenbahn-Bundesamt
EBO Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung
EdB Eisenbahn(-en) des Bundes
EIGV Eisenbahn-Inbetriebnahmegenehmigungsverordnung
EKrG Eisenbahnkreuzungsgesetz
EnWG Energiewirtschaftsgesetz
EuGH Europaischer Gerichtshof
FStrG Bundesfernstralengesetz
GG Grundgesetz
GSM-R Global System for Mobile Communication-Railway
i.d.F. in der Fassung
i.d. R. in der Regel
IFG Informationsfreiheitsgesetz
InvKG Investitionsgesetz Kohleregionen
i. S. im Sinne
i.V.m. in Verbindung mit
KHV Kommunikationshilfenverordnung
LBP Landschaftspflegerischer Begleitplan
Ls. Leitsatz
MbBO Magnetschwebebahn-Bau- und Betriebsordnung
MBPIG Magnetschwebebahnplanungsgesetz
MgvG MaRnahmengesetzvorbereitungsgesetz
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Abkirzung Bedeutung
MSB Magnetschwebebahn(-en)
MSB-Larm- Magnetschwebebahn-Larmschutzverordnung
schvO
m. w. N. mit weiteren Nachweisen
NABEG Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz
NVwZ-RR Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht Rechtsprechungs-Report
OoVG Oberverwaltungsgericht
PF-RL Planfeststellungs-Richtlinien des Eisenbahn-Bundesamtes
RL Richtlinie(-n)
Rn. Randnummer
ROG Raumordnungsgesetz
StvO Stralenverkehrsordnung
TOB Trager 6ffentlicher Belange
TSI Technische Spezifikationen fur die Interoperabilitat
uiG Umweltinformationsgesetz
UmwRG Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz
UVvP Umweltvertraglichkeitsprifung
UVPG Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
VBD Verordnung uber barrierefreie Dokumente in der Bundesverwaltung
VGH Verwaltungsgerichtshof
VO Verordnung
VwGO Verwaltungsgerichtsordnung
VV BAU IOH Verwaltungsvorschrift iber die Bauaufsicht im Ingenieurbau, Oberbau und Hochbau
VV BAU STE Verwaltungsvorschrift fir die Bauaufsicht Gber Signal-, Telekommunikations- und

Elektrotechnische Anlagen

VwWVIG Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes
VwVG Verwaltungsvollstreckungsgesetz des Bundes
VwZG Verwaltungszustellungsgesetz des Bundes
WHG Wasserhaushaltsgesetz

WaStrG Bundeswasserstrallengesetz
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Vorbemerkungen

(1)

(6)

Diese RL fir den Erlass planungsrechtlicher Zulassungsentscheidungen fiir Betriebsanlagen der
Eisenbahnen des Bundes (EdB) sowie von Magnetschwebebahnen (MSB) haben den Rechtsch-
arakter einer Verwaltungsvorschrift des EBA, die unmittelbar nur dessen Mitarbeiter/Mitarbeite-
rinnen binden. Sie gelten fur Betriebsanlagen o6ffentlicher und nicht 6ffentlicher EdB. Die fur Be-
triebsanlagen der EdB in diesen RL niedergelegten Grundséatze gelten fur die MSB sinngema,
soweit keine anderen Regelungen bestehen. Das Anhoérungsverfahren fir Vorhaben der MSB
wird weiterhin durch die Lander durchgefiihrt.

Die RL sollen zu einer einheitlichen Rechtsanwendung sowie einer rationellen Arbeitsweise bei-

tragen und Hinweise flir einen ordnungsgemalfen Verfahrensablauf geben.

Daflr steht den Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen des EBA als weiteres Hilfsmittel neben diesen RL
die ,Interne Mustersammlung®, in welcher sich Musterschreiben, Musterbescheide und Textbau-

steine zur Antragsbearbeitung finden, zur Verfligung.

Die RL sollen verdeutlichen, dass bereits im Planungsstadium von der Vorhabentragerin sowohl
offentliche als auch private Belange in umfassender Weise zu beriicksichtigen sind. Nur ein aus-
gewogener Plan hat die Chance, planungsrechtlich zugelassen zu werden und eine etwaige ver-

waltungsgerichtliche Uberpriifung ohne Beanstandung zu liberstehen.

Der Vorhabentragerin wird empfohlen, sich bereits in Vorbereitung und bei der Erarbeitung der
Planunterlagen sowie im Vorfeld der erforderlichen planungsrechtlichen Zulassungsverfahren
nach § 18 Abs. 1 AEG bzw. § 1 MBPIG an den RL zu orientieren, um zeitaufwandige und kosten-

intensive Anderungen und Erganzungen der Antragsunterlagen zu vermeiden.

Des Weiteren wird der Vorhabentragerin empfohlen, bei der Zusammenstellung und Erstellung
der Antragsunterlagen den ,Leitfaden zur einheitlichen Gestaltung von Antragsunterlagen fir Inf-
rastrukturvorhaben der Eisenbahn des Bundes® (Leitfaden Antragsunterlagen) zu Grunde zu le-

gen.

Soweit die RL Ausflihrungen enthalten, die den Zustandigkeitsbereich anderer Behérden betref-

fen, sollen diese lediglich die verfahrensrechtlichen Zusammenhange verdeutlichen.

Die RL erheben wegen der auRerordentlichen Vielfalt der in der téglichen Praxis vorkommenden
Einzelfalle keinen Anspruch auf vollstdndige Darstellung des gesamten (eisenbahnrechtlichen)
Planfeststellungsrechts. Sie diirfen daher nicht als Kommentar verstanden werden und kénnen

nicht die Entscheidung fir jeden Einzelfall vorgeben.
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(1)

Allgemeines

Recht der Planfeststellung

Der Begriff der Planfeststellung nach dem AEG und dem MBPIG bezeichnet einerseits das Ver-
waltungsverfahren, andererseits die 6ffentlich-rechtliche Zulassungsentscheidung, die fiir die Be-
triebsanlagen der Eisenbahnen und der MSB das Baurecht herstellt. Das Erfordernis der Plan-
feststellung von Betriebsanlagen der Eisenbahnen ist in § 18 Abs. 1 AEG und fur Betriebsanla-
gen der MSB in § 1 MBPIG geregelt.

Regelungen zur Planfeststellung allgemein finden sich in den §§ 72 bis 78 VwVfG. Ferner finden
sich Regelungen zur Planfeststellung fiir Eisenbahnen im AEG (§§ 17 bis 22a) und fir die MSB
im MBPIG (§§ 2 bis 7a).

Der Bau oder die Anderung von Betriebsanlagen einer Eisenbahn oder einer MSB bedarf der
vorherigen Zulassungsentscheidung nach § 18 Abs. 1 AEG bzw. § 1 MBPIG (vgl. aber RL 3 Abs.
5und RL 4).

Abweichend von § 18 Abs. 1 S. 1 AEG kann der Deutsche Bundestag diein§ 2 S. 1 Nr.1 - 7 und
§2a S.1 Nr.1 —12 MgvG genannten Verkehrswegeinfrastrukturprojekte (Schiene) durch ein
Malnahmengesetz (sog. planfeststellendes Gesetz) anstelle einer planungsrechtlichen Zulas-
sungsentscheidung zulassen (s. RL 1 Abs. 3).

Dem Gesetzgebungsverfahren ist ein vorbereitendes Verfahren (§ 4 MgvG) vorgeschaltet, das
sich an ein Planfeststellungsverfahren anlehnt (§ 4 Abs. 3 MgvG). Das vorbereitende Verfahren
umfasst nach § 4 Abs. 2 MgvG die Unterrichtung tber den Untersuchungsrahmen (§ 6 MgvG),
die Durchfihrung eines Anhdrungsverfahrens (§ 7 Abs. 1 MgvG) und die Erstellung eines Ab-
schlussberichtes (§ 8 MgvG). Zustandige Behorde fir die Durchfihrung des vorbereitenden Ver-
fahrens ist das Eisenbahn-Bundesamt (§ 4 Abs. 4 S. 2i.V.m. § 3 Abs. 2 Nr. 1 MgvG).

Sollen Bahnstromfernleitungen und landeribergreifende bzw. grenziiberschreitende Hochst-
spannungsleitungen im Sinne des § 12e Abs. 2 Satz 1 EnWG i. V. m. § 1 Satz 1 NABEG auf
einem Mehrfachgestange gebaut oder geadndert werden, so ist das Planfeststellungsverfahren
nach dem NABEG bzw. nach dem 3. Abschnitt des NABEG zu fihren (§ 26 NABEG). Die zustan-
dige Behdrde bestimmt sich danach, wessen Vorhaben im Zeitpunkt der Einleitung des Verfah-
rens den groReren Kreis offentlich-rechtlicher Beziehungen berthrt (§ 26 Satz 3 NABEG i. V. m.
§ 78 Abs. 2 Satz 1 VwVFG).

Sollen Bahnstromfernleitungen und
a) Hochspannungsfreileitungen mit einer Nennspannung von 110 kV oder mehr (§ 43 Abs. 1 Satz
1 Nr. 1 EnWG),
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b) Hochspannungsfreileitungen (§ 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EnWG) oder

c¢) grenziiberschreitende Gleichstrom-Hochspannungsleitungen (§ 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 EnWG)
auf einem Mehrfachgestange errichtet oder gedndert werden, dann ist das Verfahren durch die
nach Landesrecht zustédndige Behdrde zu flhren (§ 43 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 EnWG, vgl. BT-Drs.
19/9027, S. 13). Diese Regelung gilt hinsichtlich der Buchstaben b) und c) nur, sofern die anderen
Anlagen zur landwartigen Netzanbindung von Windenergieanlagen auf See dienen und bis zu
dem technisch und wirtschaftlich giinstigsten Verkniipfungspunkt des nachsten Ubertragungs-
oder Verteilernetzes reichen (§ 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 EnWG).

Nach § 3 Abs. 1 und 2 BEVVG obliegt dem EBA die Planfeststellung fur die Betriebsanlagen der
EdB und nach § 1 Abs.2MBPIG fir die Betriebsanlagen der MSB. Der Plan nach
§ 18 Abs. 1 AEG bzw. § 1 MBPIG wird grundsatzlich durch die ortlich zustandige AulRenstelle des
EBA festgestellt. Anstelle eines Planfeststellungsbeschlusses kann sie unter den Voraussetzun-
gendes § 18 Abs. 1 AEGi. V. m. § 74 Abs. 6 VWVFG bzw. § 1 MBPIG i. V. m. § 74 Abs. 6 VWVfG
eine Plangenehmigung erteilen. Sie kann auch das Entfallen von Planfeststellung und Plange-
nehmigung nach § 18 Abs. 1 AEGi. V. m. § 74 Abs. 7 VWVG bzw. § 1 MBPIG i. V. m. § 74 Abs.
7 VWVTG feststellen. Liegen die Voraussetzungen fur die Erteilung einer planungsrechtlichen Zu-

lassungsentscheidung nicht vor, lehnt sie den Antrag ab.

Soll nur ein Teil einer Anlage fiir betriebliche Zwecke der EdB genutzt werden (gemischt genutzte
Anlage, insbesondere Bahnhofsempfangsgebaude), so unterliegt der Bau der Gesamtanlage ei-
ner Zulassungsentscheidung nach § 18 Abs. 1 AEG. Dies gilt nicht fir ausschlie3lich bahnfremd
genutzte, abgrenzbare Teilanlagen. Die bauliche Anderung einer solchen gemischt genutzten
Anlage bedarf nur dann einer Zulassungsentscheidung nach § 18 Abs. 1 AEG durch das EBA,

wenn die MalRnahme

o flr betriebliche Zwecke der EdB genutzte Anlagenteile betrifft oder
o Auswirkungen auf die Gesamtsicherheit der Anlage (Standsicherheit der Gesamtanlage
und/oder Brandschutz der Gesamtanlage unmittelbar betroffen) hat.

Die Zulassungsentscheidung trifft keine Entscheidungen zur Genehmigung bahnfremder Nutzun-
gen (vgl. BVerwG, Beschluss vom 17.12.21, Az. 4 B 13/21, Rn. 7 und RL 22 Abs. 4).

Damit sind auf3er in den vorgenannten Fallen die Bauaufsichtsbehdérden gemaf den Landesbau-
ordnungen fur Umbaumafinahmen fir bahnfremde Zwecke zustandig. Auch in diesen Verfahren
sind die Sicherheit der Gesamtanlage und die Vereinbarkeit mit der fachplanerischen Zweckbin-
dung durch die zustandigen Bauaufsichtsbehdrden zu prifen. In den Verfahren gibt das EBA als

TOB eine Stellungnahme gegeniiber den Bauaufsichtsbehdrden ab.
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(6) Fur Bauvorhaben auf Grundstiicken, die zwar dem Fachplanungsrecht unterliegen, jedoch nicht
den Bau oder die Anderung von Betriebsanlagen zum Gegenstand haben, findet
§ 18 Abs. 1 AEG keine Anwendung. Fir solche Bauvorhaben gelten das BauGB und die Landes-
bauordnungen. Solche Vorhaben durfen nur genehmigt werden, wenn sie mit dem Eisenbahnbe-
trieb vertraglich sind (vgl. BVerwG, Urteil vom 16.12.1988, Az. 4 C 48.86, insbesondere Rn. 19 —
40, juris). Eine Genehmigungszustandigkeit des EBA besteht nicht. Das EBA ist bei diesen Vor-

haben als TOB anzuhéren.
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2. Zweck der Planfeststellung

(1)  Durch die Planfeststellung soll eine Betriebsanlage in ihnr Umfeld eingefligt oder gedndert werden.

Derartige Bauvorhaben greifen regelmafig in bestehende tatsachliche Verhaltnisse ein und be-

ruhren bestehende Rechtsverhaltnisse. Zur umfassenden Problembewaltigung sind in der Plan-

feststellung alle durch das Vorhaben beriihrten 6ffentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen der

EdB bzw. der MSB als Vorhabentragerin, den Tragern offentlicher Belange (Behorden und Stel-

len) sowie den Betroffenen — mit Ausnahme der Enteignung — rechtsgestaltend zu regeln und der

Bestand der Anlage offentlich-rechtlich zu sichern.

(2) Inder Planfeststellung wird insbesondere entschieden,

welche Nutzung, Lage, Gestalt und Beschaffenheit die festgestellten Anlagen haben,

welche Grundstlicke — voriibergehend oder auf Dauer — fiir das Vorhaben benétigt werden,
wie die Belange Dritter berlicksichtigt und die offentlich-rechtlichen Beziehungen im Zusam-
menhang mit dem Vorhaben gestaltet werden,

welche FolgemalRnahmen an anderen Anlagen notwendig werden,

ob und welche Immissionsschutzmalnahmen erforderlich sind,

ob und welche naturschutzrechtlichen Vermeidungs-, Minderungs-, Ausgleichs- und Ersatz-
mafnahmen erforderlich sind, einschlielllich des Umsetzungszeitraumes,

ob Schutzauflagen zum Wohl der Allgemeinheit oder zur Vermeidung nachteiliger Wirkungen
auf Rechte anderer erforderlich sind und welche dies sind (vgl. auch RL 24),

ob statt einer Schutzauflage dem Grunde nach eine Entschadigung in Geld festzusetzen ist,
falls solche Schutzvorkehrungen oder Schutzanlagen nicht realisierbar, untunlich oder mit

dem Bauvorhaben unvereinbar sind (vgl. auch RL 24).

PF-RL

August 2022 22



Eisenbahn-Bundesamt Referat 51

3.

Erforderlichkeit der Planfeststellung

Betriebsanlagen von Eisenbahnen oder Magnetschwebebahnstrecken (MSB) diirfen nur gebaut

oder gedndert werden, wenn der Plan zuvor festgestellt worden ist. Dabei sind die von dem Vor-

haben berihrten 6ffentlichen und privaten Belange einschlieRlich der Umweltvertraglichkeit im

Rahmen der Abwagung zu bericksichtigen (§ 18 Abs. 1 AEG bzw. § 1 Abs. 1 MBPIG). Bei einer

Erneuerung einer bestehenden Betriebsanlage, § 2 Abs. 7d AEG, bedarf es einer planungsrecht-

lichen Entscheidung nur noch, wenn der Grundriss oder Aufriss der Betriebsanlage wesentlich

geandert werden (§ 18 Abs. 1 Satz 4 AEG).

Eine Anderung des Grund- oder Aufrisses ist bereits dann schon wesentlich, wenn

e durch veranderte Ausmalle des Bauwerks Grundstiicke Dritter in Anspruch genommen wer-
den mussen und diese keine Zustimmung erklart haben oder

e Dritte durch die Anderung erstmals oder erheblich mehr belastet werden. Dieses Kriterium ist
erfllt, wenn Dritte einen Anspruch auf die Festsetzung von Schutzmaflinahmen, z. B. zum
Larmschutz nach den Vorschriften der 16. BImSchV, zum Erschitterungsschutz oder wegen
Verschattung haben.

Eine wesentliche Anderung des Grundrisses oder Aufrisses einer Betriebsanlage liegt insbeson-

dere dann nicht vor, wenn sie im Zuge des Wiederaufbaus nach einer Naturkatastrophe erforder-

lich ist, um diese vor Naturereignissen zu schitzen, und in einem raumlich begrenzten Korridor

entlang des Trassenverlaufs erfolgt (§ 18 Abs. 1 Satz 5 AEG).

Zu den Begriffen Bau, Anderung, Erneuerung, Unterhaltung und Betriebsanlagen wird auf den

Anhang 2 verwiesen.

Fir folgende EinzelmaBnahmen, die den Bau oder die Anderung von Betriebsanlagen einer Ei-
senbahn vorsehen, bedarf es keiner vorherigen Feststellung des Plans (§ 18 Abs. 1a S. 1 AEG),
wenn eine Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung nicht besteht (§ 18 Abs.
1a Satz 1 AEG, vgl. auch PF-RL 9 Abs. 9):

o die Ausstattung einer bestehenden Bahnstrecke mit einer Oberleitung einschlieBlich dafir
notwendiger raumlich begrenzter baulicher Anpassungen, insbesondere von Tunneln mit
geringer Lange, d. h. in der Regel nicht mehr als 300 m, oder von Kreuzungsbauwerken,

e die im Rahmen der Digitalisierung einer Bahnstrecke erforderlichen Baumaflinahmen, insbe-
sondere die Ausstattung einer Bahnstrecke mit Signal- und Sicherungstechnik des Stan-
dards European Rail Traffic Management System (ERTMS),

e  der barrierefreie Umbau, die Erhéhung oder die Verlangerung von Bahnsteigen,

° die Errichtung von Larmschutzwanden zur Larmsanierung,

e die Herstellung von Uberleitstellen fir Gleiswechselbetriebe,

e die Herstellung von Gleisanschlissen bis 2.000 Meter und von Zufiihrungs- und Industrie-

stammgleisen bis 3.000 Meter.
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(1b)

(1c)

3)

Eine EinzelmaRnahme im Sinne des § 18 Abs. 1a Satz 1 AEG liegt nur vor, wenn das Bauvorha-
ben als solches ohne weitere genehmigungspflichtige Anderungen anderer Bestandteile der be-
stehenden Betriebsanlagen, notwendige Folgemalinahmen oder weitere EinzelmaRnahmen um-
gesetzt wird (BT-Drs. 19/22139 S. 22 und 19/24040 S. 21).

Die Vorhabentragerin kann fur die genannten EinzelmaRnahmen einen Antrag auf Feststellung
des Plans stellen, wenn durch das Vorhaben private oder 6ffentliche Belange einschliel3lich der
Belange der Umwelt, zum Beispiel des Natur- und Artenschutzes oder des Immissionsschutzes
bertihrt werden, § 18 Abs. 1a Satz 3 AEG. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn der Eigen-
timer oder Besitzer des betroffenen Grundstiicks der MalRnahme nicht zustimmt (BT-Drucksache
19/22139, S. 23).

Dasselbe gilt, wenn mehrere fachgesetzliche Genehmigungen, zum Beispiel nach den gesetzli-
chen Vorgaben des Naturschutzrechtes, des Immissionsschutzes, des Denkmalrechts oder an-
derer Regelungen erforderlich sind, die im Rahmen der Konzentrationswirkung des Planfeststel-

lungsbeschlusses mitentschieden werden wiirden (BT-Drucksache 19/22139, S. 22).

Die Vorhabentragerin hat sich vor Durchflihrung einer EinzelmalRnahme im Sinne des § 18 Abs.
1a Satz 1 Nummer 1 und 2 (Ausstattung einer bestehenden Bahnstrecke mit einer Oberleitung
bzw. die im Rahmen der Digitalisierung einer Bahnstrecke erforderlichen Baumafnahmen) durch
das Bundesamt fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr bestatigen

zu lassen, dass keine militarischen Belange entgegenstehen, § 18 Abs. 1a Satz 4 AEG.

Fir EinzelmaBnahmen nach § 18 Abs. 1a Satz 1 Nummer 1 und 2 bedarf es nur dann keiner
vorherigen Planfeststellung oder Plangenehmigung, wenn die zustéandige Behorde feststellt, dass
Vorgaben iiber die Errichtung und (iber wesentliche Anderungen von Anlagen eingehalten sind,
die in einer elektrische, magnetische oder elektromagnetische Felder betreffenden und auf Grund
von § 23 Abs. 1 Satz 1 Nummer 1, 2 und 4 in Verbindung mit § 48b des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. September 2002 erlassenen
Rechtsverordnung enthalten sind, § 18 Abs. 1a Satz 6 AEG.

Liegt ein Bau oder eine Anderung i. S. des § 18 Abs. 1 AEG vor, trifft das EBA nach pflichtgema-
Rem Ermessen die Entscheidung Uber die Verfahrensart (Planfeststellungsverfahren, Plangeneh-

migungsverfahren) oder stellt das Entfallen von Planfeststellung und Plangenehmigung fest.

Eine Plangenehmigung kann gem. § 18 Abs. 1 AEGi. V. m. § 74 Abs. 6 VWVfG bzw. § 1 Abs. 1
MBPIG i. V. m. § 74 Abs. 6 VWVfG erteilt werden, wenn

e es sich bei dem Vorhaben nicht um ein Vorhaben handelt, fir das andere Rechtsvorschriften
eine Offentlichkeitsbeteiligung vorschreiben, die den Anforderungen des § 73 Abs. 3 Satz 1
und Abs. 4 bis 7 VWVfG entsprechen muss (§ 74 Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 VwVfG). Abweichend
von § 74 Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 VwVfG raumt § 18b AEG auch fir Vorhaben, fir die eine Pflicht
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()

zur Durchflhrung der UVP besteht, die Mdglichkeit der Zulassung durch Plangenehmigung
ein.

e mit den Tragern offentlicher Belange, deren Aufgabenbereich berthrt wird, das Benehmen
(vgl. Anhang 2 Nr. 5) hergestellt worden ist (§ 74 Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 VwVfG) und

e Rechte anderer nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt werden oder die Betroffenen sich
mit der Inanspruchnahme ihres Eigentums oder eines anderen Rechts schriftlich einverstan-
den erklart haben (§ 74 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 VwVfG).

Eine Plangenehmigung kann nur in Betracht kommen, wenn der Kreis der in eigenen Rechten
Betroffenen klar erkennbar und abgrenzbar ist. Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen
der Planfeststellung (§ 74 Abs. 6 Satz 2 Halbs. 1 VWVfG). Im Ubrigen siehe RL 38.

Planfeststellung und Plangenehmigung entfallen in Fallen von unwesentlicher Bedeutung (§ 18
Abs. 1 AEGi. V. m. § 74 Abs. 7 VWVfG bzw. § 1 Abs. 1 MBPIG i. V. m. § 74 Abs. 7 VWVfG). Diese

liegen vor, wenn

e es sich bei dem Vorhaben nicht um ein Vorhaben handelt, fir das andere Rechtsvorschriften
eine Offentlichkeitsbeteiligung vorschreiben, die den Anforderungen des § 73 Abs. 3 Satz 1
und Abs. 4 bis 7 VWV{G entsprechen muss (§ 74 Abs. 7 Satz 1 Nr. 3 VwVfG),

e andere offentliche Belange nicht berihrt sind oder die erforderlichen behérdlichen Entschei-
dungen vorliegen und sie dem Plan nicht entgegenstehen (§ 74 Abs. 7 Satz 2 Nr. 1 VwWVfG)
und

e Rechte anderer nicht beeinflusst werden oder mit den vom Plan Betroffenen entsprechende
Vereinbarungen getroffen worden sind (§ 74 Abs. 7 Satz 2 Nr. 2 VwVfG).

Ob ein Vorhaben unwesentlich ist, bestimmt sich somit nicht allein nach dessen Art, Umfang,
Kosten oder Dauer. Planfeststellung und Plangenehmigung durfen nur unterbleiben, wenn nach-
weislich Interessenkonflikte durch das Vorhaben nicht entstehen oder bereits gelést sind. Im Ub-
rigen siehe RL 39.

Andere planfeststellungsbedirftige Vorhaben (z. B. der Bau einer Stralle, einer Stralenbahn,
einer WasserstralRe oder eines Flughafens) kdnnen zur Folge haben, dass eine Betriebsanlage
der EdB mit geandert werden muss (z. B. Bau einer Eisenbahnbriicke, Verlegung eines Gleises
oder eines Betriebsgebaudes). Soweit es sich hier um notwendige FolgemalRnahmen im Sinne
von § 75 Abs. 1 VWVfG (vgl. RL 6 Abs. 2) handelt, ist hieriber in dem flr das andere Bauvorha-
ben gesetzlich vorgeschriebenen Zulassungsverfahren zu entscheiden. Parallel dazu eine Plan-

feststellung nach dem AEG fur dasselbe Vorhaben durchzufihren, ist nicht zuldssig.
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(6) Malknahmen, die auf die Unterhaltung, § 2 Abs. 7f AEG, (vgl. Anhang 2 Nr. 2.3) einer Betriebs-
anlage abzielen, sind keine Anderungen im planungsrechtlichen Sinne und erfordern somit keine
Zulassungsentscheidung nach § 18 Abs. 1 AEG (§ 18 Abs. 3 AEG) bzw. § 1 MBPIG.

(7) st fir den Bau oder die bauliche Anderung einer Eisenbahn-Betriebsanlage sowohl eine pla-
nungsrechtliche Entscheidung nach dem AEG erforderlich als auch der Geltungsbereich des § 2
Abs. 1 Nr. 1 BImSchG eroffnet, wird die immissionsschutzrechtliche Genehmigung nach dem
BImSchG durch die Konzentrationswirkung des Planfeststellungsbeschlusses erfasst.
In diesen Fallen kann anstelle einer férmlichen Planfeststellung eine Plangenehmigung nur dann

erteilt werden, wenn

e die Voraussetzungen des § 18 Abs. 1 AEG i.V. mit § 74 Abs. 6 VwV{G vorliegen und

e der Schwerpunkt der 6ffentlich-rechtlichen Beziehungen des Vorhabens (in Anlehnung an die
Regelung in § 78 Abs.2 VwWV{G) nicht im Immissionsschutzrecht liegt und

o flr das Vorhaben nach dem Immissionsschutzrecht gemaR dem Anhang 1 der 4. BImSchV
eine vereinfachtes Genehmigungsverfahren ausreichend ware. Andernfalls ist ein formliches
Planfeststellungsverfahren durchzufihren, um eine umfassende Konzentrationswirkung errei-

chen zu koénnen.

Liegt der Schwerpunkt der o6ffentlich-rechtlichen Beziehungen des Vorhabens im Immissions-
schutzrecht, ist anstelle eines Plangenehmigungsverfahrens ein Verfahren nach dem BImSchG
durchzufthren.

Im Ubrigen sind betriebliche Anderungen bei diesen Anlagen nicht planfeststellungsrelevant.

Hierzu bedarf es eines Genehmigungsverfahrens nach dem BImSchG.
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4.

()

Planfeststellung beim Zusammentreffen mehrerer Vorhaben

Ein Vorhaben i. S. von RL 3 Abs. 1 kann mit anderen planfeststellungsbedirftigen Vorhaben
derart zusammentreffen, dass fur die Vorhaben oder Teile von ihnen nur eine einheitliche Ent-
scheidung mdglich ist. Im Gegensatz zu Folgemalinahmen (vgl. hierzu RL 6 Abs. 2) muss es sich
hierbei um selbstéandige Vorhaben handeln, die raumlich und zeitlich in einem nicht trennbaren
Sachzusammenhang stehen. In diesen Fallen wird fir die Vorhaben oder deren Teile nur ein
planungsrechtliches Zulassungsverfahren durchgefiihrt (vgl. § 78 Abs. 1 VwVfG). Dabei umfasst
die von § 78 VWVfG ausgeldste Konzentrationswirkung nicht nur den Uberschneidungsbereich
der Vorhaben. Beide Vorhaben missen den jeweiligen Grundsatzen der Abschnittsbildung ent-
sprechen, wodurch u. a. ihr rAumlicher Umfang bestimmt wird.

Beispiele:

e Kreuzung einer neuen Eisenbahnstrecke mit einer neuen Bundeswasserstralie

e Kreuzung einer neuen S-Bahn mit einer neuen U-Bahn in einem Gemeinschaftsbauwerk

e Parallelfuhrung einer neuen Eisenbahnstrecke mit einer neuen Bundesfernstral3e bei gestei-
gertem Koordinierungsbedarf (vgl. BVerwG, Urteil vom 27.11.1996, Az. 11 A 99.95, Rn. 21 ff.,

juris).

Von den in Betracht kommenden Zulassungsverfahren ist dasjenige durchzuflihren, das im Zeit-
punkt der Einleitung den groferen Kreis Offentlich-rechtlicher Beziehungen berihrt
(§ 78 Abs. 2 Satz 1 VWVFG). Anhaltspunkte dafir, welches Verfahren mafgeblich ist, sind z. B.
die Zahl der jeweils zu beteiligenden Personen, die Gréfe des von jedem Vorhaben erfassten

Gebietes, die Bedeutung der jeweils betroffenen offentlichen Interessen und subjektiven Rechte.

Bestehen zwischen den beteiligten Planfeststellungsbehdrden unterschiedliche Auffassungen
Uber die Zustandigkeit oder das durchzufiihrende Verfahren, ist § 78 Abs. 2 Satze 2 und 3 VWVfG

anzuwenden.

Treffen planfeststellungsbedirftige Vorhaben der EdB bzw. der MSB mit anderen Vorhaben zu-
sammen, fir die ein Baugenehmigungsverfahren nach Landesbaurecht durchzufiihren ist, so fin-
det - auch wenn fir diese Vorhaben oder Teile von ihnen nur eine einheitliche Entscheidung
sinnvoll wére - kein gemeinsames Verfahren statt; fir die Betriebsanlage der EdB bzw. MSB ist
ein eisenbahnrechtliches bzw. magnetbahnrechtliches Zulassungsverfahren, im Ubrigen das lan-
desrechtliche Baugenehmigungsverfahren durchzufiihren (vgl. BVerwG, Urteil vom 19.02.2015,
Az. 7 C 10/12, Rn. 39, juris und BVerwG, Beschluss vom 17.12.21, Az. 4 B 13/21, Rn. 7).

Andere Vorhaben Dritter, die nur anlasslich des die Planfeststellung nach AEG auslésenden Vor-
habens durchgeflihrt werden sollen, jedoch keine notwendige Folge des Eisenbahnvorhabens
darstellen, sind durch die eisenbahnrechtliche Planfeststellung nicht zu regeln.
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5.

Planfeststellung und Bauleitplane

Durch Bauleitplane (Flachennutzungs- oder Bebauungsplane) dirfen Betriebsanlagen der EdB
oder der MSB nicht gedndert werden. Dies gilt auch fur Flachen, auf denen die planungsrechtliche
Zulassungsentscheidung Kompensationsmalinahmen nach dem BNatSchG festsetzt. Kompen-

sationsflachen kénnen durch Bauleitplane erganzt werden.

Bauleitplane nach dem BauGB ersetzen mangels Konzentrationswirkung kein Zulassungsverfah-
ren nach § 18 Abs. 1 AEG bzw. § 1 MBPIG.

Ergibt sich im Zusammenhang mit einem Bebauungsplan die Notwendigkeit der Anderung einer
Betriebsanlage (z. B. die Beseitigung eines Bahnibergangs), bedarf es daher eines gesonderten
Zulassungsverfahrens nach § 18 Abs. 1 AEG bzw. § 1 MBPIG. Wenn im Bebauungsplan die 6f-
fentlich-rechtlichen und privaten Belange abschlieRend abgewogen und alle erforderlichen Zu-
stimmungen erteilt wurden, ist zu prifen, ob fir dieses Vorhaben Planfeststellung und Plange-

nehmigung entfallen kénnen.
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6.

()

©)

(4)

Gegenstand und Umfang der Planfeststellung, Abschnittsbildung

Die Planfeststellung erstreckt sich insbesondere auf:

e die zu bauenden oder zu dndernden (auch zurtickzubauenden) Betriebsanlagen,

e Schutzvorkehrungen oder die Errichtung und Unterhaltung von Schutzanlagen (vgl. RL 24),

e Flachen, deren dauernde oder voriibergehende Inanspruchnahme zur Durchfiihrung des Vor-
habens erforderlich sind,

e Auswirkungen des Baugeschehens auf abwagungserhebliche Belange Dritter und die Umwelt
(vgl. z. B. BVerwG, Urteil vom 03.03.2011, Az. 9 A 8.10, Rn. 50, juris),

e naturschutzrechtliche Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen,

¢ notwendige FolgemalRnahmen an Anlagen Dritter (vgl. Abs. 2).

Als FolgemafRnahmen kénnen Anlagen Dritter errichtet oder geandert werden.

Beispiele fiir solche Folgemallnahmen sind:

e Bau von Stral’en, Wegen zur ErschlieSung von Betriebsanlagen der EdB
e Verlegung von Straflen, Wegen und Gewassern

e Verlegung von Leitungen der Versorgungstrager

e Umsetzung oder Umgestaltung von Baudenkmalern

Notwendig im Sinne von § 75 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG sind Folgemalinahmen nur, wenn sie ver-
ninftigerweise geboten sind, um sonst drohende nachhaltige Stérungen der Funktionsfahigkeit
der anderen Anlagen zu vermeiden. Die FolgemalRnahme darf nicht wesentlich Gber den An-
schluss und die Anpassung der Anlage des Dritten hinausgehen. Der ersatzlose Abriss einer
Anlage ist daher nicht Folgemafinahme in diesem Sinne. Es ist unzulassig, eine andere Planung
mit zu erledigen, wenn diese ein eigenes Planungskonzept erfordert (ggf. liegt ein Anwendungs-
fall des § 78 VwVfG vor).

Gegenstand der Planfeststellung ist auch die Festsetzung der Flachen fiir die der Sicherheit und
dem Katastrophenschutz dienenden Anlagen wie Rettungsplatze, Zufahrten, Notausgange, Zu-

gange zum Gleis und die Loéschwasserversorgung.

In die Planfeststellung sind erforderlichenfalls Flachen fir die Entnahme und fur die dauernde
Ablagerung von Erdbaustoffen aufzunehmen. Diese Flachen missen nicht im unmittelbaren
raumlichen Zusammenhang mit den Verkehrsflachen der EdB bzw. der MSB stehen.

Die Planfeststellung kann fiir Teilabschnitte durchgefiihrt werden (vgl. BVerwG, Beschliisse vom
21.12.1995, Az. 11 VR 6.95, Rn. 25 ff. und vom 09.09.1996, Az. 11 VR 31.95, Rn. 17 ff., juris).
Dies wird in der Regel erforderlich sein, wenn es sich um langere Strecken oder um Vorhaben
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mit besonders schwierigen Verhaltnissen handelt. Die Abschnittsbildung darf nicht willkdrlich er-
folgen, sondern muss sachlich begriindet sein. Da sie Zwangspunkte fiir die angrenzenden Ab-
schnitte schaffen kann, muss ihre Bedeutung im Rahmen der Gesamtplanung dargestellt und
erlautert werden. Durch die Abschnittsbildung dirfen Planungsvarianten nicht unmaéglich ge-
macht werden. Sie darf nicht dazu flihren, dass Probleme, die durch die Gesamtplanung ausge-
I6st werden, im Verfahren fir den Teilabschnitt unberiicksichtigt bleiben (positive Gesamtbeurtei-
lung). Im Eisenbahnrecht muss nicht jedem Planfeststellungsabschnitt eine eigenstandige Ver-
kehrsfunktion zukommen (vgl. BVerwG, Beschluss vom 21.12.1995, Az. 11 VR 6.95, Ls. 2 und
Rn. 26, juris). Zum rechtlichen Begriff der Strecke vgl. Anhang 2 Nr. 1.1.
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7. Zeitpunkt der Planfeststellung

Die planungsrechtliche Zulassungsentscheidung ist vor Ausfiihrung des Vorhabens erforderlich
(§ 18 Abs. 1 AEG bzw. § 1 MBPIG).

Erweist sich ausnahmsweise erst nach Baubeginn, dass das Vorhaben nunmehr einer planungs-
rechtlichen Zulassungsentscheidung bedarf, so ist das nach § 18 Abs. 1 AEG bzw. § 1 MBPIG
erforderliche Verfahren unverziiglich einzuleiten.

Beispiel:
Eine Unterhaltungsmalnahme erweitert sich zu einer baulichen Anderung einer Betriebsanlage
(vgl. Anhang 2 Nr. 2.2 und 2.3).
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.
8.

(1)

(©)

Vorbereitung der Planfeststellung, Anhorungsverfahren

Grundsatze fur die Aufstellung des Planes

Der Vorhabentragerin steht bei der Erarbeitung ihres Planes ein weiter planerischer Gestaltungs-
spielraum zu. Diese planerische Gestaltungsfreiheit ist jedoch nicht schrankenlos gewahrleistet.

Schranken folgen aus:

e dem Erfordernis einer Planrechtfertigung des Vorhabens,
e den Rechtsnormen zwingenden Rechts (vgl. Abs. 4),
¢ den (allgemein) anerkannten Regeln der Technik (vgl. Anhang 2 Nr. 10) sowie

e den Anforderungen des Abwagungsgebotes.

Die Planrechtfertigung ist gegeben, wenn das Vorhaben vernlnftigerweise geboten ist. Die mit
dem Vorhaben verfolgten 6ffentlichen Interessen missen generell geeignet sein, ggf. entgegen-
stehende Eigentumsrechte zu Gberwinden.

Ist das Vorhaben im Bedarfsplan zu § 1 Abs. 1 BSWAG enthalten, so ist diese Feststellung des
Verkehrsbedarfs fiir die Planfeststellung verbindlich. Die das Vorhaben begriindenden 6&ffentli-

chen Interessen sind im Erlduterungsbericht darzustellen.

Der Plan darf keine Rechtsnormen verletzen, die strikt zu beachten sind und nicht durch planeri-

sche Abwagung Gberwunden werden dirfen. Zu diesen Rechtsnormen zahlen insbesondere

e §4 Abs. 1ROG,

e §7 BauGB,

o §4 Abs. 1 AEG bzw. § 3 AMbG,

o §11AEG,

e §2 Abs. 1bis 3 EBO bzw. § 3 MbBO,

e 8§§2, 3EKrG,

e §§41,42 BImSchG,

e §2der 16. BImSchV bzw. § 2 MSB-LarmschVO,
e § 3 der24. BImSchV,

e §4 Abs. 2 Satz 1 der 26. BImSchV i. V. m. der 26. BImSchvVVwV
e § 15 BNatSchG,

e § 34 BNatSchG.
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(4a) Hat die Planung den Bau oder die Aufriistung (vgl. Anhang 2 Nr. 2) von Eisenbahninfrastruktur

zum Gegenstand, die nicht gemaR § 4 Abs. 2 und Abs. 3 EIGV vom raumlichen Anwendungsbe-
reich der TSI ausgenommen ist, so sind die in Form von EU-Verordnungen als unmittelbar gel-
tendes Gemeinschaftsrecht anzuwendenden TSI zu beachten (§ 4 Abs. 1 Satz 2 EIGV). Daneben
bestimmt § 4 Abs. 1 Satz 1i. V. m. Anlage 1 EIGV die Anwendung aufgehobener TSI in den dort

aufgefihrten Fallen.

Bei der Aufstellung des Plans kénnen folgende TSI Gber

e das Teilsystem Infrastruktur, Verordnung (EU) 1299/2014, geandert durch die VO (EU)
2019/776 (TSI INF),

e die Zuganglichkeit fiir Menschen mit Behinderungen und eingeschrankter Mobilitat, Ve