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Der vorliegende Leitfaden enthdlt allgemeine Hinweise und Erlauterungen zu dem rechtlichen
Rahmen und den durch die Vorhabentragerin einzureichenden Unterlagen in Bezug auf die
Behandlung besonders und streng geschutzter Arten bei eisenbahnrechtlichen Planfeststel-
lungen und Plangenehmigungen.

Weitere Unterlagen wie eine Mustergliederung zum artenschutzrechtlichen Fachbeitrag (AFB)
und die Artenblatter sind auf der EBA-Internetseite unter Umwelt — Downloads Umwelt zu fin-

den.

1 Einfuhrung

Die artenschutzrechtlichen Regelungen des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) sind im
Rahmen von Planrechtsverfahren des EBA als Teil der Planunterlagen zu prifen. Wichtige
europarechtliche Artenschutzvorgaben enthalten dabei die FFH-Richtlinie (92/43/EWG) sowie
die Vogelschutzrichtlinie (2009/147/EG).

Fir eine rechtskonforme Umsetzung der artenschutzrechtlichen Bestimmungen ist es erfor-
derlich, die Moglichkeit des Eintretens der Verbotstatbestdnde aus § 44 Abs. 1 BNatSchG zu
ermitteln und die sich hieraus ergebenden Anforderungen abzuarbeiten. Zu den Artenschutz-
Bestimmungen der FFH-RL liegt der ,Leitfaden zum strengen Schutzsystem fur Tierarten von
gemeinschaftlichem Interesse im Rahmen der FFH-Richtlinie* (Oktober 2021)? vor, auf den z.

T. bei der Auslegung der Verbotstatbestande zuriickgegriffen werden kann.

Eine Ausnahme von den Verbotstatbestdnden kann bei Vorliegen der entsprechenden Vo-
raussetzungen im Rahmen eines planungsrechtlichen Zulassungsverfahrens durch die Zulas-
sungsbehdrde nach 8§ 45 Abs. 7 BNatSchG erteilt werden; hierfur sind die Voraussetzungen
des 8§ 45 Abs. 7 BNatSchG durch die Vorhabentragerin darzulegen.

Als fachliche Grundlage fur die Prufung der artenschutzrechtlichen Vorschriften ist fur das Zu-
lassungsverfahren ein artenschutzrechtlicher Fachbeitrag (AFB) zu erarbeiten. Notwendige
einzureichende Unterlagen sind: Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag (Textteil), Artenblatter

und Anlagen laut Mustergliederung.

2 Anlass der Prifung

Ein AFB ist zur Prufung der Einhaltung der Bestimmungen des besonderen Artenschutzes des
BNatSchG geboten, sofern im Wirkbereich des Vorhabens das Vorkommen einer besonders
oder streng geschuitzten Art bekannt oder zu erwarten ist und eine Betroffenheit dieser Art

1 https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/al7dbc76-2b51-11ec-bd8e-0laa75ed71al/language-de
Abrufdatum 26.10.2022
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nicht offensichtlich ausgeschlossen werden kann. Sofern die Wirkungen aus unvermeidbaren
Beeintrachtigungen i. S. § 15 Abs. 1 BNatSchG (naturschutzrechtliche Eingriffsregelung) re-
sultieren, sind in die Betrachtung lediglich die in Anhang IV Buchstabe a der Richtlinie
92/43/EWG aufgefiihrte Tierarten, europédische Vogelarten und ggf. solche Arten, die in einer
Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 1 Nummer 2 aufgefihrt sind, einzubeziehen (vgl. § 44
Abs. 5 BNatSchG). Fur andere besonders geschiitzte Arten liegt in diesem Fall kein Verstol3
gegen die Verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG vor (vgl. § 44 Abs.5 S. 5 BNatSchG).

Im Umkehrschluss bedeutet dies: Wird die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung nicht ange-
wandt, sind alle besonders und streng geschitzten Arten nach 8 7 Abs. 2 Nr. 13 und 14
BNatSchG einzubeziehen, ihr Vorkommen kann entsprechend Anlass fur die spezielle arten-

schutzrechtliche Prufung sein.

Falls prifgegenstéandliche Arten im Wirkbereich vorkommen, ist grundsétzlich fur jede dieser
Arten, deren Betroffenheit von dem Vorhaben nicht ausgeschlossen werden kann, ein Arten-
blatt vorzulegen.
Entsprechend sind fir die jeweiligen Arten alle Verbotstatbestande des § 44 Abs. 1 BNatSchG
Zu prufen:
e Verbot, Tiere zu téten, zu verletzen oder zu fangen (T6tungsverbot, § 44 Abs. 1 Nr. 1),
e Verbot, Tiere wahrend bestimmter Zeiten zu stéren (Stérungsverbot, § 44 Abs. 1 Nr.
2),
e Verbot der Beschadigung von Fortpflanzungs- und Ruhestétten (Schadigungsverbot,
§ 44 Abs. 1 Nr. 3),
e Verbot, Pflanzen oder ihre Standorte zu beschadigen (Schadigungsverbot Pflanzen,
8§ 44 Abs. 1 Nr. 4).

Dem Totungs- und Verletzungsverbot des § 44 Abs. 1 Nr. 1 unterliegt nicht nur ein gezieltes
Handeln, sondern auch eine Totung oder Verletzung, die sich als unausweichliche Konse-
quenz eines im Ubrigen rechtmaRigen Handelns erweist (,Inkaufnehmen®). Sofern im Zusam-
menhang mit einer nach § 15 Abs. 1 BNatSchG unvermeidbaren Beeintréchtigung alle zumut-
baren MaRnahmen zur Vermeidung von Beeintrachtigungen umgesetzt werden, wird gegen
das To6tungs- und Verletzungsverbot durch ein Vorhaben nur dann verstof3en, wenn sich das
Totungs- und Verletzungsrisiko Uber das ohnehin bestehende allgemeine Lebensrisiko des

Tieres hinaus signifikant erhoht (vgl. § 44 Abs. 5 S. 2 BNatSchG)?2. Die Frage, ob das Tétungs-

2vgl. u. a. Bick (2016).
Standige Rechtsprechung, vgl. hinsichtlich baubedingter Tétungen BVerwG, Urteil vom 08.01.2014 - 9 A 4.13-
Wolmirstedt, Rn. 99: ,Eine vergleichbare Bagatellgrenze gilt auch bei Mal3nahmen zur Errichtung des Vorhabens.
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und Verletzungsrisiko signifikant erhdht wird, ist stark artabhangig. Eine mogliche Grundlage
fur die Bewertung, ob eine Erh6hung des Totungsrisikos einer Art als signifikant einzustufen
ist, liefert der Mortalitats-Gefahrdungs-Index nach Bernotat und Dierschke®. Von einer Erho-
hung ,in signifikanter Weise* kann in der Regel ausgegangen werden, sofern es um Tiere
solcher Arten geht, die aufgrund ihrer Verhaltensweisen gerade im Bereich des Vorhabens
ungewo6hnlich stark von den bau-, anlage- oder betriebsbedingten Risiken betroffen sind und
wenn sich diese besonderen Risiken durch die konkrete Ausgestaltung des Vorhabens ein-

schlielich geplanter Vermeidungsmafinahmen nicht beherrschen lassen.

3 Hinweise zum artenschutzrechtlichen Fachbeitrag

Zur Erstellung des AFB stellt das Eisenbahn-Bundesamt eine Mustergliederung zur Verfu-

gung. Wenn es zweckdienlich ist, kbnnen einzelne Punkte der Mustergliederung entfallen oder

bei Bedarf weitere Gliederungspunkte hinzugefiigt werden. Im Rahmen eines AFB sollten das

Vorhaben und dessen Wirkbereich kurz, klar und prézise erlautert werden.

Ziel des AFB ist es, zu ermitteln und darzustellen,

e welche Arten zum prifgegenstéandlichen Artenspektrum gehoren,

e inwieweit artenschutzrechtliche Verbote nach § 44 Abs. 1 BNatSchG durch das Vorhaben
verletzt werden und

e o0b ggf. die Voraussetzungen fir eine Ausnahme von den Verboten gem. § 45 Abs. 7
BNatSchG gegeben sind.

3.1 Datengrundlagen

Es ist unter Punkt 2.2 der Mustergliederung darzustellen, auf welchen Datengrundlagen das
Gutachten beruht. Damit ist die Auflistung aller fir das Gutachten genutzten Quellen, wie Be-
standslisten, Kartierungen und Verbreitungskarten gemeint. Aus den vorhandenen oder erho-
benen Daten gewonnene Ergebnisse oder Schlussfolgerungen sollen an dieser Stelle aller-
dings nicht dargelegt werden (dies erfolgt unter Punkt 3 der Mustergliederung). Weiterhin ist
zu erlautern, wie diese Daten entstanden sind bzw. auf welcher wissenschaftlichen Grundlage
oder Methodik sie erhoben und analysiert wurden.

Bei Kartierungen sollen die exakten Kartierungstermine (Datum/Uhrzeit/Witterung) tabellarisch
aufgefiihrt werden. Die Daten sind nach Tierart bzw. Tiergruppe getrennt voneinander anzu-
geben und innerhalb der Tabelle eindeutig und nachvollziehbar darzustellen. Werden bereits

vorhandene Kartierungen genutzt, soll das Alter der Kartierungen dokumentiert werden. Im

Wird das baubedingte Totungsrisiko durch Vermeidungsmafinahmen bereits bis zur Schwelle des allgemeinen Le-
bensrisikos, dem die Individuen der jeweiligen Art ohnehin unterliegen, gesenkt, kann nach dem Maf3stab prakti-
scher Vernunft keine weitergehende artenschutzrechtliche Verantwortlichkeit bestehen (vgl. Urteil vom 9. Juli 2008
a.a.0. Rn. 57 zur Bestandsaufnahme)“; BVerwG, Urteil vom 09.02.2017 — 7 A 2.15 — Elbvertiefung, Rn. 466.

3 Mortalitats-Gefahrdungs-Index nach Bernotat und Dierschke (2021).
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Regelfall wird davon ausgegangen, dass eine mehr als 5 Jahre alte Kartierung die vorhandene
Populationsstruktur und GrofRe der Population im Untersuchungsraum nicht mehr zuverlassig
widerspiegelt. Jedoch ist die Aktualitdt der Datengrundlage unter Bertcksichtigung des Ein-
zelfalls zu beurteilen*. Das Zusammenpassen der verwendeten Daten/Kartierergebnisse mit
dem aktuellen Zustand sollte nochmals vor Einreichung der Planunterlagen durch die Vorha-
bentrégerin Gberprift werden. Die zugrunde gelegten Daten und ggf. Ermittlungen missen
dem grundsatzlich individuenbezogenen Schutzansatz der Zugriffsverbote nach § 44 Abs. 1
BNatSchG Rechnung tragen, wozu Daten erforderlich sind, denen sich in Bezug auf das Ein-
griffsgebiet die Haufigkeit und Verteilung der geschitzten Arten sowie deren Lebensstatten
entnehmen lassen®.

Lassen sich die erforderlichen Daten nicht mit vertretbarem Aufwand erheben, kann das Vor-

kommen geschiitzter Arten notfalls auch unterstellt werden (,Worst-Case-Betrachtung*)®.

3.2 Beschreibung und mdgliche Beeintrachtigungen von Fortpflanzungs- und Ruhe-
statten

Bei der Beschreibung der Fortpflanzungs- und Ruhestatten (Punkt 3.1 der Mustergliederung)
soll auch eine Einschatzung abgegeben werden, ob und weshalb im Wirkbereich vorkom-
mende Biotope eine bzw. keine Beeintrachtigung erfahren. Eine vollstandige Auflistung aller
im Untersuchungsraum befindlichen und nicht befindlichen Biotope ist an dieser Stelle nicht
notwendig (diese ergibt sich aus dem Anhang zum artenschutzrechtlichen Beitrag, vergleiche
Punkt 9.1 ,Tabellarische Ubersicht aller Fortpflanzungs- und Ruhestatten* der Mustergliede-

rung).

3.3 Beschreibung und mdégliche Beeintrachtigungen von Arten

Bei der Beschreibung der beeintrachtigten Arten (Punkt 3.2 der Mustergliederung) soll die Vor-
habentragerin fachlich begriindet darlegen, warum priifgegenstandliche Tier- oder Pflanzen-
artenarten, die im Wirkbereich vorkommen, eine bzw. keine Beeintrachtigung durch das Vor-
haben erfahren.

Ausgehend von den als betroffen definierten Arten soll eine Abschéatzung erfolgen, wie sich
der Bestand im Untersuchungsraum darstellt und wie die Arten von den Wirkfaktoren betroffen
sind. Der Gutachter soll dabei artabhangig darstellen, durch welche Wirkfaktoren die Betrof-

fenheit ausgeldst wird und welche Beeintréachtigungen fir die jeweilige Art zu erwarten sind.

4 Siehe dazu auch BVerwG, 07.07.2022, 9 A 1/21, Rn. 96

5 Siehe auch Lau in: Frenz/Miiggenborg, BNatSchG, 3. Aufl. 2021, § 44 BNatSchG Vorschriften fiir besonders
geschuitzte und bestimmte andere Tier- und Pflanzenarten, Rn. 13, 15, 30

6BVerwG, 18.03.2009, 9 A 31.07; Ein unterstelltes Vorkommen ist im weiteren Verfahren so zu behandeln, wie ein
tatsachlich ermitteltes. Die Wahrunterstellung stellt eine Notlésung dar, da auf diese Weise die erforderlichen Daten
fur die Alternativenprifung und MaRnahmenentwicklung haufig nicht bereitgestellt werden kdnnen. Die Festsetzung
von artenschutzrechtlich erforderlichen MaRnahmen auf Grundstiicken Dritter auf Grundlage eines unterstellten
Vorkommens ist nicht moglich.
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Fur jede Art im Wirkbereich sollen eine Wirkungsprognose sowie eine eindeutige Aussage zu
den Verbotsverletzungen in tabellarischer Form erfolgen (siehe Tabelle 1). Zu jeder Verbots-
verletzung des 8§ 44 Abs. 1 ist hierbei gesondert die Wirkungsprognose aufzufihren. Auf dieser
Grundlage erfolgt die Aussage, ob eine Verbotsverletzung erfillt ist. Es ist weiterhin eindeutig
darzulegen, welche MalRnahmen (Vermeidungs- oder CEF-Mal3nahmen) im Hinblick auf die
Verbotsverletzungen getroffen werden und ob die Verbotsverletzung nach Umsetzung der
MafZnahme erflllt ist (zu MaRBnhahmen siehe auch Kapitel 8). Konnte eine Kartierung in Aus-
nahmefallen aufgrund von Unzuganglichkeiten innerhalb des Wirkbereichs nicht vorgenom-
men werden, dann kann das Vorkommen einer geschiitzten Art dem Untersuchungsraum un-
terstellt werden (,Worst-Case-Betrachtung). Dies ist in der Regel vorzunehmen, wenn die Ver-
breitung einer geschitzten Art im Untersuchungsraum mit hoher Wahrscheinlichkeit vorliegt.
Falls keine Kartierung durchgefuhrt wurde, muss die Vorhabentragerin davon ausgehen, dass
fur alle prifgegenstéandlichen Arten, fur die das Untersuchungsgebiet einen geeigneten Le-
bensraum darstellt, auch eine Betroffenheit vorliegt. Die Information, ob die Art in dem Unter-
suchungsraum unterstellt oder durch Kartierungen belegt ist, muss der Tabelle entnommen

werden kénnen.
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Tabelle 1: Beispielhafte tabellarische Darstellung der Arten im Wirkbereich des Vorhabens, den Wirkungsprognosen und Verbotsverletzungen sowie

den getroffenen MaRnahmen.

Art Wissenschaftlicher Vorkommen im  Verbot nach Wirkungsprognose Verbotsverletzung MaRnahmen Verbot nach
(Trivialname) Name Untersuchungs- BNatschG erfullt Umsetzung von
raum MalRnahmen er-
fallt
Mauerei- Podarcis muralis kartiert/unterstellt § 44 Abs. 1 Nr. 1 ja ja
dechse ' '
844 Abs. 1 Nr. 2 ja nein
844 Abs. 1 Nr. 3 nein - nein
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3.4 Artenschutzrechtliche MaRnahmen

Zur Vermeidung der Verletzung der Verbotstatbestdnde kdnnen neben klassischen Vermei-
dungsmafinahmen (z.B. anlage- oder baubezogene Vorkehrungen zur Vermeidung negativer
Wirkungen) auch vorgezogene Malinahmen zur Aufrechterhaltung der 6kologischen Funktion,
sogenannte CEF-MalRnahmen, herangezogen werden. Zur Sicherstellung der Ausnahmevo-
raussetzungen nach 8§ 45 Abs. 7 S. 2 BNatSchG (s. Kapitel 3.5) sind ggfs. MalRBhahmen zur
Wahrung oder Verbesserung des Erhaltungszustands der betroffenen Arten (FCS-Mal3nah-
men) notwendig.

Im AFB sind die MaRnahmen artspezifisch darzustellen und zu beschreiben. Die fachliche
Herleitung sowie spezielle MalRgaben zur raumlichen und zeitlichen Durchfihrung sind darzu-
legen und die Auswirkungen der MafRnahme auf die Beurteilung der relevanten Verbotstatbe-
sténde zu beschreiben (siehe Mustergliederung Kapitel 4 und 5).

Artenschutzrechtliche MaRhahmen sind nicht nur im AFB, sondern auch im landschaftspflege-
rischen Begleitplan darzustellen und mit dem MalRRnahmenkonzept des landschaftspflegeri-
schen Begleitplans zu harmonisieren (Bundelungsfunktion des LBP). Auch Vermeidungs- und
Ausgleichsmalinahmen im Sinne der Eingriffsregelung kénnen gleichzeitig artenschutzrecht-
lich motivierte Vermeidungs- und CEF-MalRnahmen darstellen. Sofern eine MaRnahme (auch)
dazu dient, artenschutzrechtliche Verbotsverletzungen zu verhindern, ist im landschaftspfle-

gerischen Begleitplan und im MalRnahmenblatt gesondert darauf hinzuweisen.

3.5 Ausnahme gemali § 45 Abs. 7 BNatSchG

Wird ein Verbot geman § 44 Abs. 1 BNatSchG verletzt und kann eine Verbotsverletzung auch
nicht durch Vermeidungsmaflnahmen oder Mal3Bhahmen im Sinne des § 44 Abs. 5 Satz 3
(CEF-Mafinahmen) vermieden werden, kann eine Ausnahme gemar § 45 Abs. 7 BNatSchG
unter den dortigen Voraussetzungen erteilt werden. Dazu sind aussagekraftige Unterlagen der
Vorhabentragerin notwendig. Auf Basis dieser vorgelegten Unterlagen kann die Planfeststel-
lungsbehorde die Ausnahme gewahren. Es handelt sich dabei um eine Ermessensentschei-
dung.

3.6 Hinweise zum Artenblatt

Das Artenblatt dient als Hilfsmittel, um die im AFB zu den einzelnen Arten getroffenen Infor-
mationen zusammen zu fassen und die entscheidungsrelevanten Aussagen herauszustellen.
Dabei sind die Artenblatter kein Ersatz fur die notwendige fachliche Darstellung im Flief3text
des AFB.

Die textlichen Ausfiihrungen im Artenblatt sollen daher mdglichst kurz und pragnant ausfallen.
Die MaRnahmennummern und kartographischen Darstellungen der Manahmen sind in den
landschaftspflegerischen Begleitplan zu integrieren. Eine verschiedene Nummerierung identi-

scher MaRnahmen ist dabei unzulassig. Fur jede betroffene Art ist grundsétzlich ein separates
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Artenblatt auszufillen.” Samtliche Artenblatter werden als Anhang dem AFB beigefiigt. Zur
besseren Ubersichtlichkeit soll eine Sortierung in alphabetischer Reihenfolge nach Artengrup-

pen und innerhalb dieser nach dem wissenschaftlichen Arthamen erfolgen.

7 FUr nicht gefahrdete Vogelarten mit einem giinstigen Erhaltungszustand ist auch eine zusammenfassende Dar-
stellung nach sogenannten Gilden méglich. Hierbei ist jedoch darauf zu achten, dass fir die ausgewahlten Arten
neben den gleichen Habitatanspriichen auch gleiche Empfindlichkeiten gegeniiber den relevanten Wirkfaktoren
vorliegen.
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4 Ablaufschema

Sind besonders geschutzte Arten gem. § 7 Abs. 2 Nr. 13 BNatSchG,
von dem Vorhaben betroffen? (Zur Artenauswahl siehe Kapitel 2)

Nein

Prufung hinsichtlich der Zugriffsverbote nach § 44 Abs. 1 BNatSchG

Erhebliche Stérung von

Individuen liegt vor
(§ 44 Abs. 1 Nr. 2)

(Nur bei Betroffenheit

von streng geschiitzten

Arten gem. § 7 Abs. 2
Nr. 14 BNatSchG)

Entnahme, Beschadigung
oder Zerstorung von
Fortpflanzungs- oder

Ruhestatten von Tieren (§
44 Abs. 1 Nr. 3) bzw.
Beschadigung oder

Zerstodrung von Pflanzen-

Standorten (§ 44 Abs. 1
Nr. 4 Var. 2) liegt vor

Okologische Funktion im
rdumlichen
Zusammenhang weiterhin
erfillt, (§ 44 Abs. 5 Satz 2
Nr. 3), ggf. mit
vorgezogenen
AusgleichsmalRnahmen (§
44 Abs. 5 Satz 3) (gilt
auch iV.m. § 44 Abs. 5
Satz 4 fur Pflanzen-
Standorte)?

Fang von Individuen;

Enthahme,
Beschadigung oder
Zerstdrung von
Entwicklungsformen
(§44 Abs. 1 Nr. 1)
liegt vor

Beeintrachtigung
aufgrund einer
vorgezogenen

Ausgleichsmal-

nahme zum Schutz
der Tiere (CEF-

Mafnahme) und

diese
Beeintréchtigung ist
unvermeidbar
(§ 44 Abs. 5 Satz 2
Nr. 2)?

Verbotstatbestand erfillit

Verletzung oder
Tétung von
Individuen

(§ 44 Abs. 1 Nr. 1)
liegt vor

Wurden alle
gebotenen fachlich
anerkannten Schutz-
und
Vermeidungsmalnah
men durchgefihrt? (§
44 Abs. 5 Satz 1 Nr.
1) und ist das
Tétungsrisiko nicht
signifikant erhoht (§
44 Abs. 5 Satz 2 Nr.

Liegen alle drei folgenden Voraussetzungen vor, um von den Verboten des § 44 Abs. 1 abweichen zu

kénnen (Ausnahme § 45 Abs. 7):
Fehlen zumutbarer Alternativen
Verschlechterung des Erhaltungszustandes der betroffenen Art wird vermieden, ggf. unter
Berticksichtigung von MaRBnahmen? (Bei Arten des Anhang IV der FFH-Richtlinie zudem

Keine Fragestellung
des besonderen
Artenschutzrechts
(§ 44 Abs. 5 Satz 5)

Verbotstatbestand
nicht erfullt
Zulassung unter
Berucksichtigung ggf.
erforderlicher
MaRnahmen/
Auflagen

Zulassung unter
Berlcksichtigung ggf.
erforderlicher
MaRnahmen/
Auflagen

Prufmalfstab des gunstigen Erhaltungszustandes)
Zwingende Grunde des Uberwiegenden offentlichen Interesses einschlieflich solcher sozialer oder
wirtschaftlicher Art liegen vor?

Ausnahmegenehmi-
gung erforderlich

Nein

Unzulassigkeit mit der

Folge der Ablehnung des
Vorhabens

Abbildung 1: Ablaufschema einer artenschutzrechtlichen Prifung
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