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Klima, Schiene, Larmschutz




Club of Rome:

Klimaschaden einpreisen

»Ganz neue Vorgehensweise sind erforderlich, um die
Menschheit auf Ziele auszurichten, die anstelle
weiteren Wachstums auf Gleichgewichtszustande hin
fUhren. (...) Hier geht es darum, dass man die
Nachhaltigkeit, den Umweltschutz mit einbezieht (...)
Dieser nachhaltige Pfad heil3t eben, dass man die
Umweltschaden und alle Klimaschaden mit einpreist
In das Wirtschaftssystem.*

Eduard Pestel, Jahrestagung Club of Rome 1974

Bundesministerium fir Digitales und Verkehr | FET 2022 | 16.03.2022 | 4



Bundesverfassungsgericht:
CO,-freie Verhaltensalternativen gewahrleisten

»In allen Lebensbereichen (...) mussen Entwicklungen
einsetzen, die ermdglichen, dass von grundrechtlicher
Freiheit auch spéater noch, dann auf der Grundlage
CO,-freier Verhaltensalternativen, gehaltvoll Gebrauch
gemacht werden kann.“

(BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 24. Marz
2021- 1 BVR 2656/18 -, Rn 248)
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Treibhausgasemissionen nach Verkehrstragern

(2019)
StraRenverkehr — Nutzfahrzeuge Nationaler Luftverkehr
(inkl. Busse) 1%
35%
Klsten- und
Binnenschifffahrt
1%

Schienenverkehr
1%

StraRenverkehr — Ubrige Emissionen
PKW 1%
61%

Treibhausgase:
Neben CO, alle weiteren klimawirksamen Gase, u.a. Methan und Lachgas

Quelle: eigene Grafik nach Umweltbundesamt
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Schienenverkehr: Vorreiter Klimaschutz

« Verlagerung auf die Schiene wesentlicher Hebel zur CO,-Minderung
» Voraussetzung: Akzeptanz der Bevolkerung

e Bedingung: Minderung des Schienenverkehrslarms
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Larmschutz: Paradigmenwechsel
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2. Prioritat: 3. Prioritat:

Schallschutz- Schallschutz-

fenster fenster

Bereich mit Schutzwirkung durgh
Larmschutzwand

i

1. Prioritat:
Larmschutz
an der Quelle

|

1. Prioritat:
Bauliche Mal3nahmen

|

2. Prioritat:
Bauliche MalRnahmen

1999 - 2011

Seit 2011

Quelle: eigene Darstellung nach Bundesamt fir Verkehr BAV, Schweiz
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Der Weg zum leisen Guterwagen:

Duales Monitoring der UmrUstung




Hauptursache Rollgerausch

Wie Schienenlarm entsteht

I Hauptquelle des Schienenldrms ist das Rollgerdusch.

B Das Rollgerdusch wird wesentlich vom Oberflachenzustand der
Rad- und Schienenlaufflachen bestimmt.

I Esgilt: Je glatter Rad und Schiene, desto leiser rollt der Zug.

Rauigkeit von Rad-
und Schienenoberflache
) Schallabstrahlung
-
A
: @

Quelle: DB AG
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Schalldruckpegelmessung
Guterzug mit GG-Sohle und K-Sohle
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Quelle: DB AG
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Meilensteine im Umrlstungsprozess

2005 TSI 2013 Zulassung 2024 quieter
Noise LL-Sohle routes

2008
Pilot- und 2012 2020

Innovationsprogramm Einfuhrung 1aTPS SchlarmschG
Leiser Gliterwagen
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2008-2012: Pilot- und Innovationsprogramm
Leiser Guterwagen

* Pilotprojekt ,,Leiser Rhein*

* Innovationsprogramm ,Verbundstoff-
Bremsklotzsohlen

« Untersuchungen zur Einflihrung eines
larmabhéngigen Trassenpreissystems
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Umrastung: Duales Monitoring |

Eckpunkte-Vereinbarung zur Einfuhrung des IaTPS auf dem Schienennetz der DB Netz
AG zwischen BMVI und DB AG, 2011:

» Wagenbestand von etwa 183.000 Guterwagen, die wirtschaftlich zur
Umrustung in Frage kommen

» Einfihrung eines IaTPS zum Fahrplanwechsel 2012/2013 mit achtjahriger
Laufzeit

» Zuwendung des BMVI in Hohe von 152 Mio. Euro fur Wagenhalter
» Larmabhéangiger Zuschlag auf den Trassenpreis fur EVU

> ,Gemeinsames Ziel ist es, nach Ende der Laufzeit des IaTPS keine Glterwagen,
die die Larmgrenzwerte der TSI Noise Uberschreiten, mehr auf dem
Schienennetz der DB Netz AG fahren zu lassen. [...] Die konkreten
ordnungsrechtlichen MalRnahmen werden mit der Einflihrung des Systems
bekannt gegeben.”
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Umristung: Duales Monitoring I

Schienennetz-Benutzungsbedingungen (SNB) der DB Netz AG fiir das
Fahrplanjahr 2012/2013:

~,unter Vorbehalt anderer ordnungspolitischer Mal3nahmen Dritter behalt
sich die DB Netz AG vor, flr die Zeit nach Auslaufen des LaTPS friihestens im
Dezember 2020 eine Folgeregelung zu treffen, die entweder zu einer weiteren
Verteuerung des Einsatzes nicht umgertsteter Wagen flihrt oder deren
Einsatzmoglichkeiten einschranken kann.*
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Trassenpreismodell
nach beihilferechtlicher Genehmigung durch EU-KOM

Bund

Zuschuss max. 152 Mio. €

Administration
Eisenbahnbundesamt

bis zu 50 % der
Umristmehrkosten

Topf
Bundes-
zuwendung

Laufleistungsabhéngige Zuwendung Markt-
fr umgeristete Wagen mechanismus
Preisbildung
Wagenhalter € ———==>
far Wagen-

Uberlassung

Eisenbahnverkehrsunternehmen mit

lauten Ziigen
Anteil leiser GUterwagen im Zug kleiner 90 %

Trassenpreiserhéhung fur laute Ziige
(L&rmkomponente Trassenpreis)

erium fUr!igitaies und

Topf
Eisenbahn-
sektor

Trassenpreissystem

erkehr | FET 2028 NZA43 |

ca. 50 % der
Umristmehrkosten

Laufleistungsabh&ngiger Bonus fur
umgeristete Wagen

Eisenbahnverkehrsunternehmen

Quelle: BMDV
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Larmschutz an der Quelle
Bestand Bremssohlen It. NVR

Anzabhl

180.000

166.236

160.000
137.845
140.000

120.000 \ /

T~

60.000

RN
40.000 /
14.608 / \\

2.561
20.000 — 32.56

O T T T T T T T T T
IV/2012 IV/2013 IV/2014 IV/2015 IV/2016 IV/2017 IvV/2018 IV/2019 IV/2020 Okt. 21

Zeitverlauf
e\/erbundstoffsohle === GG-Sohle

Quelle: Darstellung auf Datenbasis Nationales Fahrzeugregister, Eisenbahn Bundesamt,
letzte Auswertung 05. November 2021
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Fortschreibung Evaluierung ,leiser” Glterwagen
auf dem deutschen Schienennetz

Anzahl
200.000
183.000*
100%
149.630
150.000
116.122

100.000

50.000 -

O .

IV/2016 IV/2017 1V/2018 IV/2019 1V/2020
Zeitverlauf

* Aquivalent der auf dem deutschen Schienennetz
verkehrenden nationalen und internationalen Quelle: Darstellung auf Datenbasis Nationales Fahrzeugregister und Umriistungsregister,

Guterwagen Eisenbahn-Bundesamt, letzte Auswertung 05. November 2021
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Schienenlarmschutzgesetz |

2017 von Bundestag und Bundesrat einstimmig beschlossen  ms s s s oot ssomanse sz

»  Operativ wirksam mit Fahrplanwechsel am 13.12.2020

Gesetz
zum Verbot des Betriebs lauter Giiterwagen
und zur Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes

» Betriebsverbot fiir laute Giiterwagen

Vom 20. Juli 2017

Der Bundest

Ausnahmen im Gelegenheitsverkehr wenn
»  Guterwagen langsamer und dadurch leiser fahren
»  Streckenbeschaffenheit keinen Larmschutz erfordert

Befreiungsmoglichkeiten fur

» Technisch nicht umzuristende Giterwagen

» Historische Giterwagen

Keine Sanktionen wéhrend Fahrplanperiode 2020/2021,

aber Kontrollen durch des EBA

t mit Zusimmung des Bundes
psatz baschiosson:

rates das folgende

Artikel 1
Geselz
zum Verbol des
Betriebs lauter Gilterwagen
(Schienenlarmschutzgesetz - SchldrmschG)

§1
Anwendungsbereich des Gesetzes

Digses Gesetz findet Anwandung auf laute Gter-

wagen, die auf der regelspurigen dffentiichen Eisen

bahninfrastruktur in Deutschiand zum Einsatz kommen

§2
Begriffsbestimmungen
(1) .Lauter Guterwagen® im Sinne disges
st ein Glterwagen, der bel der Inbetriebnat
den Antorderungen der Veromdnung (EU) Nr
ssion vom 26. November 2014 Ober die
n fir die Inten wrm.u iIL;

VEU (ABL L 356 vor 12
chiusses 2011/229/

nen Ha'ma,.wn*ﬂ (ABL L 88 vom 1342011, 5.1)
en rmurhp- nat

n* im Sinne
die den fik
Uberschreitat,

halllesstungspegel ni

Fiktiver Schalll I im Sinne

der lér |genb9)roen°'| halleistung f0r einen Zug be-

rechnet wird, der

nd Fahrzeugbavarten
q it dem Giiter
sse beantragt und

it Ausnishy
zug Ide
zugewiesen wird, und

musschielich aus Glterwagen besteht, die keine
lauten Glterwagen sind.

Bei du Bered! wu Wt ediglich Fahrzeuge nach

2 B 10 Zeil 8,18 ar 21

nung vem 12, Juni 1980
1/

Verord

dert worden ist, bericksi crtgl

§3
Verbot lauter Glterwagen
[) Mit Beginn des Netz
13. Dezember 2020 Ist das Fahren oder Fal

von Giterziigen, in die laute Giterwagen ain
&ind, auf dem deutschen Schienennetz verboten.

[2) Folgende Glterwagen sind einem Giterwagen
gleichgestelit, der bei der Inbetriebnahme die Voraus-
setzungen der in § 2 Absatz 1 ganannten Varschriftan
erfiillt hat:

. ohne Erbringung eines Nachweises ein Gt emagen
dar von GraL ohle
en oder Scheibenbremsen umgeriistet

worden ist, oder
2, mit Erbringung eines Nachweises ein Giltarwagen
dar auf andere als die in Nummer 1 genannte Weise

50 umgebaut worden i1, dass e die fiir die nbe
trisbnahme nach: veisenden Emissionsgranzwerte
der in & 2 Abs genannten Vorscheiften einnai

laute
j gieich
aute Gterwagen ein-

In den ein oder mahres
q—M?I‘ sind.

o Bu
i Intathet wuie bundeagess de | Ein Sarvics des Bunds igar Varlag v vlag de L" Virlag
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Schienenlarmschutzgesetz |1
Kontro Istandortefdes Eisenbahnbundesamtes

Nr.  Standorte der Lirmmessstationen

L 6 Furstenwalde, Strecke 6153: Berlin — Guben

Standorte der Lirmmessstationen

Kontrolldatum 8 Telgte, Strecke 2200: Wanne-Eickel - Hamburg

. Dez 2020 9 Emmerich, Strecke 2270: Oberhausen — Emmerich

Nr.

1 Elmshorn, Strecke 1220: Hamburg — Kiel 11 [ Saalfeld, Strecke 6305: GroRheringen — Saalfeld

2 Schwarzenbek, Strecke 6100: Berlin — Hamburg 12 l Bad Hersfeld, Strecke 3600: Bebra - Fulda

3 [ Nienburg, Strecke 1740: Wunstorf — Bremen 13 . Andernach, Strecke 2630: Koln — Bingen

4 [ Celle, Strecke 1720: Lehrte — Hamburg 14 : Lahnstein, Strecke 3507: Koblenz — Wiesbaden

5 [ Stadthagen, Strecke 1700: Hannover — Minden 15 7 Karlstadt, Strecke 5200: Wiirzburg — Aschaffenburg
16 - Osterhofen, Strecke 5830: Regensburg — Passau

7 Eilsleben, Strecke 6110: Braunschweig — Magdeburg T Rosenheim, Strecke 5510: Miinchen - Rosenheim
18 | Goppingen, Strecke 4700: Stuttgart — Ulm
19 l Em dingen, Strecke 4000: Mannheim — Basel

@ Feb 2021 10 Radebeul, Strecke 6248; Berlin - Dresden
& MaEr 2021 B
Apr 2021

Mai 2021

Jun 2021

Jul 2021

Aug 2021

Sep 2021

Okt 2021

Mo 2021

Stédte

einglelsige Strecke

— welgleisige Strecke Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr | FET 2022 | 16.03.2022 |
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Schienenlarmschutzgesetz Il

Kontrollen des EBA auf Einhaltung des Betriebsverbots

Jahr 2021 1.Quartal | 2. Quartal | 3.Quartal | 4. Quartal | gesamt
(01-03/2021) (04-06/2021) (07-09/2021) (10-12/2021)

Uberprifte Gliterwagen 23.042 17.004 15.084 9.734 64.866
Unangemeldet laut 128 63 29 2 222
(absolut)

Unangemeldet laut 0,56 0,37 0,19 0,02 0,34
(Prozent)

Auswirkungen der gesetzlichen Vorgaben auf die Trassennutzung in 2021

Von 1.327.878 Zugfahrten wurden laut DB Netz AG
» 682 Zugfahrten mit reduzierter Geschwindigkeit angemeldet (§ 4 SchlarmschG)

» 257 vom Betriebsverbot befreite Zugfahrten mangels Umrtstungsmaoglichkeit durchgeftihrt
(8 5 SchlarmschG)
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Schienenlarmschutzgesetz IV
Vertragsverletzungsverfahren der EU-KOM

EU-KOM leitet im Mai 2020 gegen DEU ein Vertragsverletzungsverfahren
zum Schienenlarmschutzgesetz ein

 EU-KOM begrindet das Vertragsverletzungsverfahren mit Verstol3 gegen
Art. 12 der Interoperabilitatsrichtlinie (Richtlinie (EU) 2016/ 797), wonach
Mitgliedstaaten den Betrieb lauter GUterwagen Uber die geltenden TSI
hinaus nicht beschranken dirfen

 DEU steht im kontinuierlichen Dialog mit der EU-KOM

» Ziel des Austausches ist eine einvernehmliche Losung ohne Klageverfahren

Bundesministerium fir Digitales und Verkehr | FET 2022 | 16.03.2022 | 23



Quieter routes
nach der TSI Noise

& ' Eisarbahn-Bundasamt Quieter routes on the German railway network
Gerauschgrenzwerte der 2019 'ﬂ\.
geanderten TSI Fahrzeuge Larm : -

gL R
greifen ab Fahrplanwechsel 12/2024 R{k’
flr Bestandsguterwagen Uber so j(m"ub
genannte quieter routes (rot) \; i

Quieter routes sind Strecken, auf o
denen 2015-17 im Durchschnitt mehr 5%

o =~
! - ; ,’11'
als 12 Giiterziige nachts verkehrten ; %ﬂ%ﬂ" 7
Durch die quieter routes wéren im ﬂ“’%@%’%

Ergebnis alle Haupteisenbahnstrecken

leise (Karte 2016) j ﬁi.‘%%
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Larm-Monitoring

\
e 19 Messstellen an aufkommensstarken 3\ |
Hauptstrecken im deutschen ) L
Eisenbahnnetz kénnen 2/3 des | .

gesamten Schienenguterverkehrs
erfassen

* Messungen nach einheitlicher
Methode

@ Monitoringstation
eingleisige Strecke
—— zweigleisige Strecke
Stadt

» Verdffentlichung der Messergebnisse
In Echtzeit

e Ermittlung mittel- und langfristige
Trends durch systematische
Auswertung

Quelle: Darstellung des Eisenbahn-Bundesamtes auf Datenbasis DB Netz
AG und GeoBasis-DE/BKG (2017)
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Larm-Monitoring
Vorbeifahrtpegel der Giterwagen

Haufigkeitsverteilung der Vorbeifahrtpegel

86 dB(A) » Lauter GUterwagen:
Juni 2019 Vorbeifahrtpegel mind. 86 db(A)
o (zulassig gem. TSI Noise 83 db(A))
September 2019 » Anteil lauter GUterwagen hat seit
Beginn der Messungen stetig
Dezember 2019 . abgenommen
it U3 » Auch umgeristete Guterwagen,

kdnnen wegen anderer
Juni 2020 . Larmquellen (Flachstellen,

I||||“““‘||||I Aufbauten ...) als laut gemessen
September 2020 . werden.
Bezemibar 5020 _ ||||||“““|““|||||" > Ungur!stlge akustische |
Gleiseigenschaften an einzelnen
August 2021 _...||||||||||““|||||||III|||...... Messstationen verstarken Effekt
70 415 80 85 90 95 >

_ larmarm  laut
Quelle: Eisenbahn-Bundesamt Bundesministerium fur Digitales und Verkehr | FET 2022 | 16.03.2022| 26




Effektive Verbesserung des Larmschutzniveaus

» Daten des L&rm-Monitoring bestatigen:

Verwendung von leisen Verbundstoff-Bremsklotzsohlen anstelle
der lauten Grauguss-Bremssohlen vermindert den Pegel um
ca. 10 dB & empfundene Halbierung des Larms

\ \EEE*” 70
. 60

30

dB

40

50

100
70 30 90 130
100 10 120

Quelle: BMDV
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Larmsanierung des Bundes
Bilanz

e Seit 1999 Larmsanierung an Uber 2.000 Streckenkilometern (aktiver
Larmschutz an ca. 710 km, passiver Larmschutz an tiber 65.000
Wohneinheiten)

o (Gesamtkosten stationdrer LArmsanierung: tber 1,7 Mrd. €

e Von 2005-2022 Absenkung der Auslosewerte um insgesamt 11 dB/A
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LarmLab21

Im offenen digitalen Testfeld

e In 2021 wird das LA&rmLab21 eingerichtet, mit dem Forschung zur

wirksamen Reduzierung von Schall und Erschttterung betrieben wird.

e DasLarmLab21 wird auf dem offenen digitalen Testfeld im Raum

Halle - Cottbus - Niesky unter Leitung des Deutschen Zentrums ftr
Schienenverkehrsforschung (DZSF) betrieben.

Quelle: DZSF
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Flachstellen
Quantifizierung und Reduzierung

Durch die mit der Umrtstung herbeigeflihrte Absenkung der
Schallemissionen treten andere akustische Auffalligkeiten hervor, die
zuvor vom hohen Gerauschpegel der Bremsen maskiert wurden

Dies gilt insbesondere fir Flachstellen, die als impulshafte Gerdusche mit
hohem Pegel wahrnehmbar sein kdnnen

BMDV hat in 10/2021 eine Studie zur ,Quantifizierung von Flachstellen auf
dem deutschen Schienennetz” in Auftrag gegeben, die Ergebnisse einer
Vorlauferstudie evaluiert und bis 06/2022 abgeschlossen sein soll

BMDYV steht mit BMUV hinsichtlich einer Erméchtigungsgrundlage zur
Beseitigung von Flachstellen in Abstimmung
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Larmsanierung
Beschleunigung und Weiterentwicklung

« BMDV hat in 06/2021 das Projekt ,,Gutachten zur Beschleunigung des
Larmsanierungsprogramms und Weiterentwicklung des Larmschutzes an
der Schiene* in Auftrag gegeben

o Das Projekt lauft von 11/2021 — 11/2022

o Ziel ist ein friherer Abschluss des Larmsanierungsprogramms
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Larmschutzziel 2030 |
Entwicklung und Ergebnis

Pramissen: In 2020 sind 1,7 Millionen Menschen von einem nachtlichen Larmindex
oberhalb von 57 db(A) betroffen. Zugrunde gelegt wird eine durchschnittliche
jahrliche Sanierungsleistung der DB Netz AG von 80 Streckenkilometern

Mitgewirkt hat der Begleitender Arbeitskreis des Projekts Harmonisierung von
Larmsanierung/Larmaktionsplanung, zusammengesetzt aus Arbeitskreises
Bahnpolitik und des Ausschusses Physikalische Einwirkungen (PhysE) der
Bundeslander, des Deutschen Landkreistages (DLT), des Deutschen Stadtetages
(DST), des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes (DStGB), des Arbeitsrings Larm
der Deutschen Gesellschaft fiur Akustik (ALD), der Bundesvereinigung gegen
Schienenlarm (BVS), der Wissenschaft sowie des Umweltbundesamtes (UBA)

Ergebnis: Bis 2030 sollen an den Bahnstrecken in Deutschland 50 Prozent der von
Schienenlarm betroffenen Anwohnerinnen und Anwohner durch geeigneten
Larmschutz entlastet werden.
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Larmschutzziel 2030 11
Finanzierung

» Das Erreichen des Larmschutzziels 2030 setzt eine entsprechende
Finanzierung voraus
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Vielen Dank fur Ilhre Aufmerksamkeit!

1804206
LARMSCHUTZWAND »BETON«
-

»(ONCRETE« NOISE PROTECTION WALL
PAROI ANTI-BRUIT »BETON«
GELUIDSWERING »BETON«

Quelle: Gregor Pokorni, BMVI
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